Uzasadnienie

Koniecznos¢ wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
okreslenia brzmienia klauzuli wykonalnosci wynika ze zmiany przepisow ustawy Kodeks
postepowania cywilnego, dokonanej ustawg z dnia 10 maja 2013 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 654).
Celem zmian wprowadzonych ww. ustawag bylo miedzy innymi stworzenie mozliwosci
niepowtarzalnej identyfikacji stron postepowania zaréwno na etapie postepowania
rozpoznawczego jak i egzekucyjnego. Ustawa, o ktérej mowa wprowadzita obowigzek
wskazywania w pierwszym pismie procesowym niepowtarzalnych danych identyfikacyjnych
powoda oraz natozyta na sad obowigzek ustalania niepowtarzalnych danych identyfikacyjnych
pozwanego (art. 208" k.p.c.).

Zapewnienie petnej realizacji celu ustawy zmieniajgcej Kodeks postepowania cywilnego
wymaga zmiany rozporzadzenia w sprawie okreslenia brzmienia klauzuli wykonalnosci.

Zapewnienie sprawnego prowadzenia egzekucji a przede wszystkim zapewnienie obrony
praw jej uczestnikow wymaga niepowtarzalnej identyfikacji stron postepowania egzekucyjnego
(wierzyciela i dluznika). ldentyfikacja, o ktorej mowa powinna nastgpi¢ w tresci klauzuli
wykonalnoséci. Proponuje sie zatem aby dotychczasowa tre$¢ klauzuli wykonalnosci obejmowata
rowniez dane identyfikacyjne wierzyciela i dtuznika takie jak numer PESEL w przypadku osoby
fizycznej oraz numer KRS, NIP lub inny numer z wiasciwego rejestru lub ewidencji w przypadku
podmiotéw nie bedacych osobami fizycznymi. Nalezy zauwazy¢, iz wskazana w projektowanym
§2" pkt 2 kolejnosé numerdéw identyfikacyjnych uczestnika postepowania niebedacego osoba
fizyczng nie jest przypadkowa. W pierwszej kolejnosci tres¢ klauzuli powinna zawieraé numer z
Krajowego Rejestru Sgdowego, a dopiero w razie jego braku — inny numer z wtasciwej ewidencji
lub rejestru lub tez numer NIP.

W sytuacji, w ktérej sad bedzie nadawat klauzule wykonalnosci na rzecz lub przeciwko
nastepcom prawnym podmiotow wskazanych w tresci tytutlu egzekucyjnego, tres¢ klauzuli
powinna zawiera¢ dane nastepcow prawnych.

Wprowadzone zmiany mieszczg sie w granicach delegacji ustawowej do wydania ww.
rozporzadzenia.

Materia objeta projektowanym rozporzadzeniem nie stanowi przedmiotu regulacji prawa
Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie
wymaga notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

W celu spetnienia wymogéw, o ktérych mowa w § 11 ust. 1 uchwaty Nr 49 Rady
Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z
pozn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat skierowany do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.



Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislac;ji.

OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja
Projektowana regulacja dotyczy sadow i stron postepowania cywilnego.
2. Konsultacje spoteczne

Projekt zostat przedstawiony do zaopiniowania Krajowej Radzie Sadownictwa,
Prokuratorowi Generalnemu, Krajowej Radzie Prokuratury, Krajowej Radzie Radcéw Prawnych,
Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie Komorniczej, Stowarzyszeniu Sedzidow
Polskich ,lustitia”, Stowarzyszeniu Sedziéw ,Themis”, Ogodlnopolskiemu Stowarzyszeniu
Referendarzy Sgdowych, Stowarzyszeniu Sedziow Sgdéw Rodzinnych, sagdom powszechnym,
Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Bussines Center Club Polska,
Konfederacji Przedsiebiorstw Finansowych.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt nie bedzie miat wptywu na sektor finansow publicznych, w tym na budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Przedmiotowa regulacja nie spowoduje
koniecznosci poniesienia dodatkowych wydatkow z budzetu panstwa. Z danych statystycznych
za 2012 r. wynika, iz sady powszechne w sprawach cywilnych nadaty 581.033 klauzul
wykonalnoéci. Ustalenie numeréw identyfikacyjnych uczestnikow postepowania egzekucyjnego
odbedzie sie z wykorzystaniem juz istniejgcych instrumentéw teleinformatycznych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia stworzy mozliwo$¢ niepowtarzalnej identyfikacji stron
postepowania co wptynie na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego. Po za powyzszym
stwierdzeniem projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos$é
gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym takze na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wpltyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.



7. Opinia Kancelarii Prezesa Rady Ministréw od Oceny Skutkéw Regulaciji.

Ocena Skutkéw Regulacji uwzglednia uwagi zgtoszone w opinii Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow do Oceny Skutkow Regulaciji .

Wynik konsultacji spotecznych

Projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci zmieniajacego rozporzadzenie w

sprawie okreslenia brzmienia klauzuli wykonalnosci

W ramach konsultacji spotecznych projekt przedstawiony zostat w celu wyrazenia opinii:
Krajowej Radzie Sadownictwa, Prokuratorowi Generalnemu, Krajowej Radzie Prokuratury,
Krajowej Radzie Radcéw Prawnych, Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie
Komorniczej, Stowarzyszeniu Sedziéw Polskich ,lustitia”, Stowarzyszeniu Sedziéw ,Themis”,
Ogodlnopolskiemu Stowarzyszeniu Referendarzy Sadowych, Stowarzyszeniu Sedziéw Sadow
Rodzinnych, sgdom powszechnym, Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan,

Bussines Center Club Polska, Konfederacji Przedsiebiorstw Finansowych.

Wiekszos¢ z podmiotdow, do ktdérych zwrdcono sie o wyrazenie opinii, nie zgtosito uwag
do projektu. Wiceprezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie, Prezes Sadu Rejonowego w
Czestochowie, Sad Okregowy w Gliwicach, Sad Rejonowy w Jastrzebie — Zdroju, Prezes Sadu
Okregowego w Poznaniu, Stowarzyszenie Sedziow Polskich lustitia, Ogolnopolskie
Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych, Sad Rejonowy dla todzi — Srédmiescia w todzi,
Prezes Sadu Rejonowego w Bielsku — Biatej zgtosili, ze projekt rozporzadzenia powinien
zawieraC przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym obowigzek zamieszczenia w klauzuli
wykonalnosci numeréw identyfikacyjnych wierzyciela i dtuznika powinien dotyczy¢ tytutow
wykonawczych wydanych w postepowaniach wszczetych po wejsciu w zycie ustawy z dnia 10
maja 2013 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 654). Tym
bardziej, ze taki przepis przejsciowy zostat wprowadzony w projekcie rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci  zmieniajgcego  rozporzadzenie — Regulamin urzedowania sadow

powszechnych.

Zgtoszone uwagi nie sg zasadne. Nalezy zauwazy¢, ze zachodzi istotna réznica miedzy
wydaniem odpisu orzeczenia a nadaniem tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci.

Wydanie odpisu orzeczenia nie jest regulowane odrebnym trybem postepowania. Stad



mozliwos¢ zamieszczenia numeru identyfikacyjnego stron postepowania na odpisie orzeczenia
uzaleznione jest od ustalenia tego numeru w toku postepowania, w ktérym wydano orzeczenie.
Nadanie klauzuli wykonalnosci nastepuje w odrebnym postepowaniu, w tzw. postepowaniu
klauzulowym, do ktérego, z mocy art. 13 § 2 k.p.c., stosuje sie odpowiednio przepisy o procesie.
W zwigzku z powyzszym, mimo iz orzeczenie stanowigce tytut egzekucyjny zostato wydane w
postepowaniu, w ktérym sad nie miat obowigzku ustalenia numeru identyfikacyjnego stron
postepowania, w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci temu orzeczeniu sad bedzie
miat mozliwos¢ stosowania znowelizowanych ww. ustawg przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego. Dodatkowo nalezy wskazaé, iz wprowadzenie przepisu przejsciowego nie
obejmowatoby tytutéw egzekucyjnych niepochodzacych od sadu (np. aktu notarialnego czy tez
bankowego tytutu egzekucyjnego). Niezaleznie od chwili postania pozasgdowego tytutu
egzekucyjnego, sad nadajgc klauzule wykonalnosci pozasgdowym tytutom egzekucyjnym
bedzie musiat ustali¢ nr identyfikacyjny dtuznika. Nie ma zatem podstaw do rdéznicowania

miedzy sgdowymi i pozasgdowymi tytutami egzekucyjnymi.

Sad Okregowy we Wroctawiu i Sad Rejonowy w Jastrzebiu — Zdroju zgtosity uwage, ze
tres¢ klauzuli wykonalnosci nie powinna zawiera¢ numerdw identyfikacyjnych wierzyciela i
dtuznika, jesli te numery zostat wskazane w tresci tytulu egzekucyjnego. Uwaga nie jest
zasadna. Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego przewidujg mozliwos¢ nadania klauzuli
wykonalno$ci tytutowi egzekucyjnemu przeciwko osobie niewymienionej w tredci tytutu
egzekucyjnego (maitzonek dtuznika, wspolnik spotki osobowej, nastepca prawny itd.). W tych
przypadkach pominiecie w tresci klauzuli numerdw identyfikacyjnych dtuznika i wierzyciela tylko
dlatego, ze tres¢ tytutu egzekucyjnego zawiera numery identyfikacyjne stron postepowania, w
ktérym wydano tytut, nie bedzie identyfikowa¢ uczestnikow postepowania egzekucyjnego.
Dodatkowo nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 825 pkt 3 k.p.c., podstawg do umorzenia egzekuciji
jest jej skierowanie przeciwko osobie, ktéra wedtug klauzuli wykonalnosci nie jest dtuznikiem, a
co za tym idzie to tres¢ klauzuli wykonalnosci, a nie tytutu egzekucyjnego, ma jednoznacznie

identyfikowac¢ uczestnikéw postepowania egzekucyjnego.

Sad Rejonowy dla todzi — Srédmieécia w todzi zarzucit, ze art. 208" k.p.c. zostat
zamieszczony w rozdziale ,Rozprawa”, co wyklucza jego stosowanie w postepowaniu
nakazowym, upominawczym i klauzulowym. Uwaga nie jest zasadna. W rozdziale 3
zatytulowanym ,Rozprawa” zamieszczone sg rowniez przepisy, ktére mozna stosowac poza
rozprawg. Dla przyktadu mozna wskazac na art. 208 k.p.c., ktdéry moéwi o wydawaniu zarzadzenh

przed rozprawa. Przepisy odnoszace sie do rozprawy zostaty uregulowane w art. 210 k.p.c. i



nastepnych. W zwiazku z powyzszym przepis art. 208" bedzie miat réwniez zastosowanie w
postepowaniu nakazowym i upominawczym. Dodatkowo nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 13 §
2 k.p.c. przepisy o procesie stosuje sie réwniez w postepowaniu klauzulowym. Wprowadzenie
obowigzku zamieszczenia w klauzuli wykonalnosci numeréw identyfikacyjnych uczestnikow
postepowania egzekucyjnego w petni realizuje zawarte w art. 783 § 2 k.p.c. wytyczne do
wydania rozporzadzenia okreslajgcego brzmienie klauzuli wykonalnoéci - sprawne prowadzenie

egzekucji oraz zapewnienie mozliwosci obrony praw jej uczestnikow.

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych, Sad Okregowy w Lublinie oraz
Rzadowe Centrum Legislacji zwrdcito uwage, iz w projekcie pominieto numer NIP wierzyciela i
dtuznika, mimo iz taki numer zostat wskazany w znowelizowanym art. 126 § 2 k.p.c. i art. 208’
k.p.c. Uwaga jest zasadna. W pierwotnym zatozeniu to sad po numerze NIP miat ustali¢ numer
PESEL osoby fizycznej, niemniej z uwagi na brak mozliwosci automatycznego ustalenia numeru
PESEL po numerze NIP, realizacja tego obowigzku moze spowodowaé wydtuzenie

postepowania klauzulowego.

W pozostatych uwagach sady powszechne kwestionowaty, co do zasady, naktadanie na
nich dodatkowych obowigzkéw zwigzanych z identyfikacjg stron postepowania. Zgtaszanie tych
uwag jest spoéznione. Projektowane rozporzadzenie ma bowiem wykonac¢ obowigzek natozony

na sady przez ustawe.



