Uwagi i propozycje do projektu ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych

z dnia 15 marca 2022 r.

. W art. 18 proponuje si¢ aby tres¢ § 2 pkt 2 brzmiala:
,»2) sprawy inne niz okreslone w pkt 1 oraz sprawy wieczystoksiegowe — z obszaru

wlasciwosci sadu.”

Wyodrebnienie spraw wieczystoksiegowych do oddziatu jest uzasadnione odrebnoscia
tego postepowania. Rozwigzanie to stworzy lepszg ochrone prawng oraz wyeliminuje
czas oczekiwania na rozpoznanie tego rodzaju spraw, ktére moze nie$¢ za sobg

przekazanie ich referendarzom sagdowym poza sprawami cywilnymi.

. Wart. 236 § 12 pkt 4: proponuje sie § 19 zastgpic § 18.
W art. 236 nie ma § 19.

. Przywrocenie dodatkowego urlopu w wymiarze: szeSciu dni roboczych — po
dziesieciu latach pracy i dwunastu dni roboczych — po pietnastu latach pracy na
zasadach obecnie obowiazujacych — art. 92 § 1 i 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.

Prawo o ustroju sadow powszechnych [t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 2072 z p6zn. zm.].

Obecnie dodatkowe urlopy przewidziane sg miedzy innymi dla:

- radcow Prokuratorii Generalnej — art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej [t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2180];

- prokuratoréw — art. 119 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze
[tj. Dz.U. z2021 r., poz. 66 z p6zn. zm.];

- pracownikéw i urzednikow stuzby cywilnej —art. 105 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej [Dz.U. z 2021 r., poz. 1233 z pozn. zm.];

- pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy — art. 52a ustawy z dnia 13 kwietnia 2007
r. o Panstwowej Inspekcji Pracy [t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1251 z p6zn. zm.] — od 1
stycznia 2022 r. 1 dlatego tym bardziej niezrozumiale jest odebranie s¢dziom i
referendarzom sagdowym prawa do dodatkowego urlopu;

- funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej — art. 216 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada

2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej [Dz.U. z 2022 r., poz. 813 z pdzn. zm.].



Pozbawienie s¢dziéw, a tym samym 1 referendarzy sagdowych, urlopu w dodatkowym
wymiarze jest niezrozumiate w sytuacji, w ktorej po pierwsze nowe grupy zawodowe
otrzymaty do niego prawo, a po drugie takie prawo posiadaja m.in. prokuratorzy.
Praca orzecznicza wymaga sprawnosci intelektualnej, duzej koncentracji, szybko
podejmowanych decyzji, umiejetnosci radzenia sobie z presja czasu. Z uplywem czasu
organizm ludzki potrzebuje dtuzszego odpoczynku, regeneracji. Dodatkowy urlop to
gwarantowat i w konsekwencji zwickszatl efektywnos¢ pracy.

Oczywistym jest, ze pozbawienie wskazanych grup zawodowych urlopu w
dodatkowym wymiarze przy regularnie zwigkszajacym si¢ nakladzie pracy nie
doprowadzi automatycznie do zmniejszenia zalegtosci w sadach.

Odczuwalnym efektem projektowanych zmian moze by¢ zwigkszenie nieobecnos$ci
kadry orzeczniczej na skutek korzystania ze zwolnien lekarskich 1 urlopu dla

poratowania zdrowia.

. W art. 237 proponuje si¢ aby §4 brzmial:

»P0za wynagrodzeniem zasadniczym referendarzowi sadowemu przystuguje
dodatek za dlugoletnia prace, o ktorym mowa w art. 158 § 6, gratyfikacja
jubileuszowa, o ktorej mowa w art. 160 § 1, na zasadach okreslonych w § 3 i 4,
jednorazowa odprawa w razie ustania stosunku pracy w zwigzku z przejSciem na
rente z tytulu niezdolnosci do pracy lub emeryture, na zasadach okreslonych
w przepisach o pracownikach sadéw iprokuratury. Do okresu pracy
uprawniajacego do dodatku za wieloletnia prace i do gratyfikacji jubileuszowej
wlicza si¢ wszystkie poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne
udowodnione okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu

do okresu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze.”

Proponowane brzmienie §4 znajduje oparcie w obecnie obowigzujacych regulacjach
dotyczacych innych zawodow i1 pracownikow:

- radcéw Prokuratorii Generalnej — art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej [t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2180];

- prokuratoréw — art. 120 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze
[tj. Dz.U. 22021 r., poz. 66 z pdzn. zm.];



- pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy — art. 53 ust. 2 i art. 54 ust. 2 ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy [t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1251 z
pozn. zm.];

- pracownikow 1 urzednikow stuzby cywilnej — art. 90 ust. 2 i art. 91 ust. 2 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej [Dz.U. z 2021 r., poz. 1233 z pozn. zm.];

- urzednikow panstwowych — art. 22 ust. 2 i art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych [t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 537 z p6zn.
zm.] oraz § 11 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikoOw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilne;j
zatrudnionych w urzgdach administracji rzadowej i pracownikow innych jednostek
[Dz.U. z 2010 r., Nr 27, poz. 134, z pdzn. zm.];

- pracownikow samorzadowych — art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych [t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 530];

- funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej — art. 240 ust. 3 1 art. 241 ust. 2 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej [Dz. U. z 2022 r., poz. 813 z
pozn. zm.].

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 4 czerwca 2008 r. (II PK 292/07; M.Pr.Pracy
nr 12/2008) nagroda jubileuszowa przystuguje z tytutu obiektywnie osiggnigtego stazu
pracy.

Znaczna grupa referendarzy sadowych, rozpoczeta kariere zawodowa przed
rozpoczeciem pracy w sadzie i brak uwzglednienia wszystkich poprzednich okresow
zatrudnienia (innych niz okresy zatrudnienia w sadach i prokuraturach) oraz innych
udokumentowanych okresow zatrudnienia, jezeli z mocy odrebnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze,
jest krzywdzace 1 niesprawiedliwe.

Zauwazy¢ nalezy ze pracownicy, urzednicy i funkcjonariusze zatrudnieni w sferze
budzetowej powinni posiada¢ takie same zasady wliczania do okresu pracy dodatku za
wieloletnig prac¢ i do gratyfikacji jubileuszowej, obejmujace wszystkie (poprzednie i
zakonczone) okresy zatrudnienia oraz inne udowodnione okresy, jezeli z mocy
odrgbnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza

uprawnienia pracownicze.



5. W art. 237 § 1 proponuje si¢ doda¢ zdanie trzecie o tresci:
Po kolejnych siedmiu latach pracy na stanowisku referendarza sadowego
wynagrodzenie zasadnicze podnosi si¢ do wysokosci 1,79 podstawy ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego sedziego, o ktorej mowa w art. 158 § 2,

powiekszonego o nalezng skladke z tytulu ubezpieczenia spolecznego.

6. W art. 237 § 2 proponuje si¢ w zdaniu drugim kropke zastapi¢ przecinkiem i
dodac:
»a po dalszych siedmiu latach pracy podwyzsza si¢ do wysokosci 2,02 podstawy
ustalenia wynagrodzenia zasadniczego s¢dziego, o ktorej mowa w art. 158 § 2,

powiekszonego o nalezng skladke z tytulu ubezpieczenia spoltecznego.’.

W przypadku braku uwzglednienia nowej tresci § 4 w art. 237, dodanie czwartej stawki
awansowe] w wynagrodzeniu referendarzy sadowych (bedzie ona przystugiwala
referendarzowi, ktéry przepracowatl na stanowisku referendarza sadowego 21 lat) i
trzeciej stawki awansowej w wynagrodzeniu starych referendarzy sadowych (bedzie
ona przyshugiwala referendarzowi, ktory przepracowat na stanowisku starszego
referendarza sagdowego 14 lat), zrekompensuje brak uwzglednienia przy gratyfikacji
jubileuszowej wszystkich poprzednich, zakonczonych okreséw zatrudnienia (innych
niz okresy zatrudnienia w sadach i prokuraturach) oraz innych udowodnionych
okresow, jezeli z mocy odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy,

od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze.

PROJEKT ZE ZMIANA
Stawka Wysokosé Wysokosé
wynagrodzenia Kwota wynagrodzenia Kwota wynagrodzenia
zasadniczego bazowa zasadniczego bazowa zasadniczego
sedziow 5 050,48 sedziow 5 050,48 referendarzy
Pierwsza 2,05 10 353,48 1,54 9013,49
Druga 2,30 11 616,10 1,63 9 540,25
Trzecia 2,45 12 373,68 1,71 10 008,48
Czwarta 2,55 12 878,72 1,79 10 476,72
Piagta 2,70 13 636,30 1,85 10 827,89
Szdsta 2,85 14 393,87 1,94 11 354,65
Siédma 3,00 15 151,44 2,02 11 822,89




Stowarzyszenie zwraca uwagg, ze pomimo poszerzenia kompetencji referendarza
sadowego, w projekcie wprowadzono mniej korzystne regulacje dotyczace
wynagrodzenia referendarzy sadowych. Zmiana sposobu ustalenia wynagrodzenia w
projektowanej ustawie spowoduje, ze wynagrodzenie referendarza sgdowego mimo
podwyzszenia stawek awansowych dla sedziow bedzie liczone jakby wzrost stawek nie

nastapit.

. W art. 237 proponuje si¢ aby § 5 otrzymal brzmienie:

» W zwiazku z pelniong funkcja, powierzonymi zadaniami z zakresu wewnetrznego
nadzoru administracyjnego referendarzowi sadowemu przyshuguje dodatek do
wynagrodzenia. Do ustalenia dodatku do wynagrodzenia stosuje si¢ przepisy o

dodatku funkcyjnym przyshugujacym sedziom.”

W projektowanej ustawie proponuje si¢ aby czynnos$ci z zakresu wewnetrznego nadzoru
administracyjnego prezes sadu mogt powierzy¢ m.in. referendarzowi sgdowemu.
Nie sa jednak przewidziane zadne dodatki do wynagrodzenia za powierzenie

dodatkowych obowigzkow.

. W art. 237 proponuje si¢ doda¢ § 4a. i nast. w brzmieniu:

§ 4a. Referendarz sadowy, oraz czlonek jego rodziny maja prawo do zaopatrzenia

emerytalnego oraz Swiadczen rentowych z tytulu niezdolnosci do pracy

okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z

Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, z uwzglednieniem przepisow niniejszej

ustawy.

§ 4b. Prawo do emerytury na zasadach wskazanych w przepisach niniejszej ustawy

przystuguje po przepracowaniu lacznie na stanowisku referendarza sadowego i

starszego referendarza sadowego okresu co najmniej 20 lat.

§ 4c. Emerytura referendarza sadowego wynosi:

1) 40% kwoty bazowej, o ktorej mowa w art. 19 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, oraz

2) po 1,9% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresow skladkowych,

3) po 0,9% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresow nieskladkowych.

§ 4d. Przy obliczaniu emerytury okresy, o ktorych mowa w § 1 pkt 2 i 3, ustala sie

z uwzglednieniem pelnych miesi¢cy.



§ 4e. Renta z tytulu niezdolnosci do pracy przyshuguje referendarzowi sadowemu,

ktory spenil lacznie nast¢epujace warunki:

1) jest niezdolny do pracy;

2) ma wymagany okres skladkowy i nieskladkowy;

3) niezdolnos¢ do pracy powstala w okresie zatrudnienia na stanowisku
referendarza sagdowego lub starszego referendarza sadowego albo nie pozniej
niz w ciagu 18 miesi¢cy od ustania tego zatrudnienia.

§ 4f. Przepisu § 1 pkt 3 nie stosuje si¢ do referendarza sadowego, ktory udowodnit

okres skladkowy i nieskladkowy wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiety lub 25

lat dla me¢zczyzny oraz jest calkowicie niezdolny do pracy.

§ 4g. Renta dla referendarza sadowego calkowicie niezdolnego do pracy wynosi:

1) 40% kwoty bazowej, o ktorej mowa w art. 19 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, oraz

2) po 1,9% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresow skladkowych;

3) po 0,9% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresow nieskladkowych.

§ 4h. Renta dla osoby czeSciowo niezdolnej do pracy wynosi 80% renty dla osoby

calkowicie niezdolnej do pracy.

§ 4i. Przy obliczaniu renty okresy, o ktorych mowa w § 3 pkt 2-3, ustala si¢ z

uwzglednieniem pelnych miesi¢cy.

§ 4j. Emerytura i renta oraz podstawy ich wymiaru podlegaja waloryzacji na

zasadach i w terminach przewidzianych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

§ 4k. W razie zbiegu prawa do emerytury lub renty lub prawa do emerytury lub

renty referendarza sadowego o ktorych mowa w przepisach niniejszej ustawy z

prawem do emerytury lub renty wyplacanych na zasadach ogoélnych wyplaca sie

Swiadczenie wyzsze lub wybrane przez osobe¢ uprawniona, jezeli przepisy

szczego6lne nie stanowig inaczej.

§ 41. W razie Smierci referendarza sagdowego, czlonkom jego rodziny, spelniajacym

warunki wymagane do uzyskania renty rodzinnej w mysl ustawy z dnia 17 grudnia

1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych przystuguje

uposazenie rodzinne w wysokosci:

1) dla jednej osoby uprawnionej — 85%,

2) dla dwdch oséb uprawnionych — 90%,

3) dla trzech lub wiecej osob uprawnionych — 95%



— podstawy wymiaru.

§ 4m. Podstawe¢ wymiaru uposazenia rodzinnego o ktorym mowa w § 1 stanowi
wynagrodzenie zasadnicze, jakie przyslugiwalo w chwili Smierci zmarlemu
referendarzowi sgdowemu.

§ 4n. W razie zbiegu prawa do uposazenia rodzinnego z prawem do emerytury lub
renty, na wniosek uprawnionego, przyshuguje albo uposazenie rodzinne, albo
emerytura lub renta.

§ 40. Do uposazenia rodzinnego przyshluguje dodatek dla sierot zupelnych w
wysokos$ci i na zasadach okreslonych w przepisach o emeryturach i rentach z

Funduszu Ubezpieczen Spolecznych”.

Konstrukcja zatrudnienia referendarzy sadowych, ktora po czesci skonstruowana jest
na wzor zatrudnienia sedziego sagdu powszechnego lub prokuratora, pozbawiona jest
szczegblnych uprawnien emerytalnych w sytuacji, gdzie zard6wno sedziowie jak i
prokuratorzy takie szczegdlne uprawnienia posiadaja.

Jak wskazano w orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego referendarz sadowy posiada
status  urzednika  panstwowego o  szczegOlnym  charakterze — (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 2008 r., P 54/07 (Dz.U. Nr 218, poz.
1400), a w zwigzku z tym referendarz sagdowy dzialajacy jako ,,podmiot ktoremu
powierzono w ramach struktury sagdéw oznaczone zadania z zakresu ochrony prawnej,
musi mie¢ zagwarantowane warunki stabilno$ci zatrudnienia, bezstronno$ci i
niezaleznosci od innych organow wiladzy publiczne;” (wyrok Trybunatlu
Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2011 r., sygn. akt P 38/08.).

Przyznanie tego rodzaju uprawnien wymaga wprowadzenia, jak miato to miejsce w
wypadku sedziow oraz prokuratorow szczegOlnych uprawnien emerytalnych dla
referendarzy sadowych.

Szczegotowe uzasadnienie proponowanych rozwigzan emerytalno-rentowych dla
referendarzy sadowych jest zawarte w opracowaniu Stowarzyszenia przestanym do

resortu w dniu 13 stycznia 2022 roku (DLUS-I11.4601.1.2022).

. W art. 237 proponuje si¢ brzmienie § 15:
»3 15. Przepisy art. 39 § 11, art. 74 § 1, art. 145 § 1 i 2, art. 148, art. 149 art. 152-
153, art. 155-157, art. 158 § 3, art. 161, art. 170 oraz art. 172 § 1 i 2 stosuje si¢

odpowiednio do referendarzy sadowych, z tym ze stroj urzedowy referendarz
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sadowy uzywa na posiedzeniach z udzialem uczestnikéw postepowania zas urlopu,

o ktorym mowa w art. 161, udziela prezes sadu.

Wielokrotnie podnoszone bylo przez referendarzy sadowy, ze za przekazaniem nowych
obowigzkow, w tym m.in. prowadzenia posiedzen o wyjawienie majatku, powinny i§¢
rozwigzania dotyczace obowigzku noszenia stroju urzedowego przez referendarzy

sadowych celem zachowania powagi urzedu na posiedzeniu.

Uwagi i propozycje do projektu ustawy — przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo o

ustroju sadow powszechnych z dnia 15 marca 2022 r.

Art. 162. Otrzymuje brzmienie:

Sedziowie ireferendarze sadowi, ktorzy nabyli uprawnienie do dodatkowego
urlopu, o ktéorym mowa w art.92 § 1 ustawy, o ktorej mowa w art.2 ust. 1,
zachowuja je po wejsciu wzycie ustawy, oktorej mowa wart.1,
w dotychczasowym wymiarze. Sedziowie ireferendarze sadowi, ktorzy nabyli
uprawnienie do gratyfikacji jubileuszowej, o ktorej mowa w art. 92 § 3 - 6 ustawy,
o ktorej mowa w art. 2 ust. 1, zachowuja dotychczasowy sposéb wyliczenia stazu
pracy, ktory decyduje o jej przyznaniu, po wejsciu w zycie ustawy, o ktorej mowa

w art. 1.

W  ocenie Stowarzyszenia w projekcie pominigta zostata kwestia nagrod

jubileuszowych, do ktorej uprawnienia nabyli juz m.in. zatrudnieni referendarze sgdowi.



