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INFORMACY]JNY

WEWNETRZNA PUBLIKACJA OGOLNOPOLSKIEGO STOWARZYSZENIA REFERENDARZY SADOWYCH

AKTUALNOSCI

w dniu 09 kwietnia 2005r odbylo si¢ zebranie
Zarzadu Stowarzyszenia, podczas ktorego podjeto
uchwaty w przedmiocie m.in.: zmian w tresci
Regulaminu pracy Zarzqdu (...), wykreslenia
wskazanych osob z listy czlonkéw Stowarzyszenia
oraz omoOwiono biezace problemy i zagadnienia
oraz ustalono kierunki dziatania Stowarzyszenia w
2005r;

w dniu 26 kwietnia 2005r Zarzad Stowarzyszenia
zwroécit si¢ do Departamentu Kadr w Ministerstwie
Sprawiedliwosci o nadestanie aktualnej listy
zatrudnionych referendarzy sadowych w sadach
powszechnych 1 w sadach administracyjnych;
pismem z dnia 16 maja 2005r (DK-I-075-5/05)
Departament Kadr w Ministerstwie
Sprawiedliwosci poinformowat Zarzad
Stowarzyszenia, ze nie prowadzi na biezaco
imiennej  listy  zatrudnionych  referendarzy
sadowych i w zwiazku z tym prosi o prowadzenie
imiennego wykazu w ramach prowadzonej przez
Stowarzyszenie dziatalnosci, a w zalaczeniu zostaty
przestane dane statystyczne stanu osobowego
referendarzy sadowych za I kwartal 2005r oraz
statystyczna informacja o nominacjach
referendarskich w I i II kwartale 2005r; w sprawie
listy referendarzy sadowych zatrudnionych w
sadach administracyjnych o udzielenie informacji
wskazano Prezesa Sad Administracyjnego;

w dniu 29 kwietnia 2005r Zarzad Stowarzyszenia
zwrécilt si¢ do Departamentu Legislacyjno —
Prawnego w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci z
prosba o  aktualizacj¢  sktadu  Komisji
Dyscyplinarnej do rozpatrywania spraw
dyscyplinarnych referendarzy sadowych w drugiej
instancji (odwotawczej), powotanej zarzadzeniem
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 27.01.2004r (Dz.
Urz. MS z 2004, nr 2, poz. 5);

w dniu 05 maja 2005r Zarzad Stowarzyszenia
otrzymal pismo Ministra Sprawiedliwosci (znak nr
PII. 4305/185/04) — projekt rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie Centralnej Informacji
Ksiag Wieczystych z prosba o wyrazenie opinii na
temat projektu; w dniu 17 maja 2005r Zarzad
Stowarzyszenia pismem poinformowal Ministra

Sprawiedliwo$ci, ze Stowarzyszenie nie zglasza
uwag do przedstawionego projektu rozporzadzenia;
w dniu 16 czerwca 2005r Zarzad Stowarzyszenia
otrzymal od Zrzeszenia Studentéw Polskich
materialy promocyjne opracowane przez Dyrekcje
Generalnej Komisji Europejskiej ,,Sprawiedliwos¢,
Wolnos¢ i Bezpieczenstwo” w ramach kampanii
promocyjnej dotyczacej informacji i wspotpracy w
zakresie prawa cywilnego w Unii Europejskie;j;

w dniu 18 czerwca 2005r odbylo si¢ zebranie
Zarzadu Stowarzyszenia, podczas ktérego m.in.
omowiono biezace problemy i zagadnienia oraz
ustalono kierunki dziatania Stowarzyszenia w
2005r.

OGLOSZENIA

W dniach 16 — 18 wrzesnia 2005r w Besi
k./Olsztyna Sekcja Warminsko — Mazurska
Ogolnopolskiego  Stowarzyszenia Referendarzy
Sadowych  organizuje Zjazd Referendarzy
Sadowych. W imieniu organizator6w serdecznie
zapraszamy do wzigcia udzialu w planowanej
imprezie.

Zarzad Stowarzyszenia informuje réwniez, ze jest
w posiadaniu tekstu niemieckiej ustawy o
referendarzach sadowych, zardowno w oryginale, jak
i przettumaczony na jgzyk polski. Zarzad informuje,
ze moze wskazana ustawg przestaé za
posrednictwem poczty elektronicznej
zainteresowanym na ich prosbg na podany adres e-
mail.

W dniach 28.09. — 02.10.2005r w Lizbonie
odbgdzie si¢ Konferencja Europejskiej Unii
Referendarzy. Tematem  konferencji  jest:
,Harmonizacja funkcji referendarzy po
wprowadzeniu  dekretu dot. praw  nowych
spotecznosci. Dalsza debata.”. Wobec powyzszego
Zarzad Stowarzyszenia prosi osoby zainteresowane
do zglaszania swoich kandydatur na przedstawiciela
Stowarzyszenia 1 do wzigcia udzialu w
przedmiotowej konferencji. Zgloszenie winno
nastapi¢ do dnia 15 lipca 2005r. Przedstawiciel
Stowarzyszenia powinien przygotowac referat
(wystapienie 7 — 10 minut), tematycznie zwigzany z
tematem wiodacym konferencji. Zarzad
Stowarzyszenia begdzie ubiegal sig, jak w latach
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poprzednich o dofinansowanie wyjazdu
przedstawiciela Stowarzyszenia przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

FORUM

Przedstawiamy artykut Piotra Kossaka —
referendarza sadowego zatrudnionego w  Sadzie
Rejonowym dla Krakowa-Srédmiescia w XI Wydziale
Gospodarczym Krajowego Rejestru Sadowego.

Biorac pod uwagg poruszony przez
Autora temat zapraszamy do dyskusji na tamach
Biuletynu.

L2

USTAWA O ZAWODZIE REFERENDARZA,
AMBICJE CZY KONIECZNOSC ?

Co jaki$ czas odzywa w srodowisku, z

ro6zng sita, dyskusja o konieczno$ci posiadania ,,wtasnej”
ustawy regulujacej catoksztalt zagadnien zwiazanych z
zawodem referendarza. Zdania co do koniecznosci
istnienia takiej ustawy sa podzielone. Wcale spora grupa
twierdzi wrecz, ze: ,,mozemy wigcej straci¢ niz zyskac”,
a zapytani co mianowicie mogliby$my utraci¢, nie bardzo
potrafia odpowiedzie¢. Dyskusja przypomina zatem
rozmow¢ z pracownikiem w Urzgdzie Pracy: ,,brak
rejestracji powoduje utratg statusu bezrobotnego. A co
daje statut bezrobotnego? Trudno powiedzie¢.”
W przekonaniu autora utraci¢ nic nie mozemy (jezeli
przyjaé za prawdziwa, wyszydzana swego czasu przez
prof. dr hab. E. Drozda, koncepcjg¢ praw nabytych),
zyska¢ natomiast mozna bardzo wiele.

Aktualna pozycja ustrojowa referendarza.

Nalezy zgodzi¢ si¢ co do faktu, ze w
Swiadomosci spotecznej sensu largo, czy w $wiadomosci
weale licznych reprezentantow zawodow prawniczych (w
tym, o zgrozo! sgdziéw) referendarz rowna sig referent.
Osobiscie znany jest autorowi przypadek pewnego
sedziego  wizytatora, ktory dal wyraz swemu
niezmiernemu zdziwieniu, ze referendarze sami
podpisuja decyzje. Jest to przyklad groteskowy, ale
bynajmniej nie odosobniony. Skoro przedstawiciele
,.elity” popelniaja takie lapsusy, to czy dziwi¢ sig nalezy,
ze przecigtny Kowalski nie rozréznia referendarza od
referenta? A jak postrzegaja swoja pozycje sami
referendarze? Ot6z skrajnie. Od twierdzen o stuzebnej
roli  tego zawodu w  strukturach  wymiaru
sprawiedliwosci, po poglady bliskie stanowisku Kolegi z
okolic Warszawy (daruj Waépan, nazwiska ni klejnotu
nie pomng), ze referendarz to w zasadzie sgdzia tylko
inaczej nazwany i bez togi.

Referendarzom poswigcony jest Dziat IV
Rozdziat 2 ustawy Prawo o ustroju sadow
powszechnych. Nie chege tu przytacza¢ kolejno
przepisow, bo sa one powszechnie znane. Przypomnijmy
tylko, ze okre$laja one: kto moze zostaé powotany na
stanowisko referendarza sadowego, zasady powstania i
ustania stosunku pracy, kary dyscyplinarne oraz
wysoko$¢ podstawowego wynagrodzenia referendarza.
Ustawa zawiera rowniez, w art. 152 § 3 odestanie do
ustawy o pracownikach sadéw 1 prokuratury (,,w
sprawach nieuregulowanych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy [...]”).

Sprébujmy  wige  okresli¢  pozycje
referendarza. Jest to urzednik (tak, tak urzednik i nie

bdjmy sig tego okreslenia bo przeciez sgdzia, do pozycji
ktorego tak wielu z nas odnosi pozycj¢ wlasna, jest tez
urzednikiem — chociaz wielu se¢dzidow z pewnoscia
obruszytoby si¢ na takie stwierdzenia, by¢ moze
wychodzac z zalozenia, ze by pelni¢ owa, zaszczytna
przeciez funkcje, potrzeba predystynacji najlepiej juz w
tonie matki) sprawujacy czynnosci z zakresu ochrony
prawnej (art. 147 § 1 cyt. ustawy). Referendarz nie
sprawuje wymiaru sprawiedliwosci. Nie oznacza to
jednak, ze jest (prosz¢ o wybaczenie) zwyklym
,,popychlem”. Ze tak nie jest $wiadcza wymogi jakie
ustawodawca postawit kandydatom na referendarzy (zob.
art. 149 § 1 cyt. ustawy). Referendarze wyposazeni
zostali tez w namiastkg samorzadu w postaci,
odbywanego przynajmniej raz w roku, zebrania
referendarzy okregu, a o zwolnieniu z pracy decyduja
komisje dyscyplinarne. Nie trzeba przypominaé, ze
wydajac decyzjg, referendarz jest niezalezny. Nie peini
on wige funkcji ,,stuzebnych” ni ,,pomocniczych”.

Co zmienilaby ustawa o zawodzie referendarza?

Ewentualne uchwalenie ustawy
,,branzowej”, wbrew twierdzeniom moich znakomitych
Kolegéow (powodowanych, $miem przypuszczaé, bardziej
troska o pozycj¢ towarzyska niz zawodowa) nie oznacza
utraty owych ,,przywilejow referendarskich”. Raz jeszcze
przypominam o prawach nabytych. Co zatem mozna
zyska¢ dzigki ustawie? Pierwsza korzyscia bedzie
wyrazne wyodrgbnienie zawodu, prawniczego badz co
badz, ze struktur wymiaru sprawiedliwosci. Poza
wzgledami prestizowymi, osobna ustawa pozwolitaby tez
w  sposéb  kompleksowy uregulowaé  wszystkie
zagadnienia jakie z tym zawodem si¢ wiaza bez odestan
do ustawy o pracownikach sadow i prokuratur. Jest to
konieczne z uwagi na fakt, ze w zaleznosci od potrzeby,
referendarze traktowani sa albo jako kadra orzekajaca,
albo jak sekretariat.

Kolejna drazliwa kwestia jest sprawa
ocen kwalifikacyjnych o ktorych mowa w § 5 pkt.1 art.
150 u.s.p. Wydaje sig, ze tworcom obecnej regulacji
nieznana byla zasada tzw. brzytwy Okhama. Skoro
referendarz jest wizytowany tak jak sedzia przez
wizytatora, z jakich powodéw wprowadza¢ jeszcze oceny
kwalifikacyjne? Czy pozytywne przebycie wizytacji —
ktora jest najbardziej miarodajnym sprawdzianem pracy
orzeczniczej referendarza, jest roéwnoznaczne z
uzyskaniem pozytywnej oceny kwalifikacyjnej? Czy
mozliwa jest sytuacja, gdy wizytacja Wwypada
pozytywnie, a z takich czy innych wzgledéw ocena
kwalifikacyjna begdzie negatywna? Odpowiedzi na te
pytania nie uzyskamy z obecnej regulacji. Mozna
natomiast, tworzac osobng ustawg¢ problem ten rozwiazac
w bardzo prosty sposob — znoszac oceny kwalifikacyjne.
W takim przypadku praca referendarza podlegataby
ocenie jedynie przez wizytatora podczas
przeprowadzanej wizytacji. Takie rozwiazanie z
pewnoscia przyczyni¢ by si¢ moglo do wzmocnienia
pozycji referendarza. Nie sa przekonywujace twierdzenia
ze rozwiazania takie obowiazuja w Unii Europejskie;.
Wiele nie do konca korzystnych rozwiazan prawnych
usituje podpieraé¢ si¢ watpliwym autorytetem UE ktora,
po prawdzie w tej materii nic nam nie nakazuje.

Otwarta pozostaje natomiast kwestia
czasu pracy referendarzy. W przekonaniu autora, w
dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci, nie jest mozliwe
wprowadzenie czasu pracy okre§lonego wymiarem
zadan. Ustawodawca nie po to wprowadzil grupg
zawodowa ktora miata za zadanie roztadowaé zaleglosci
w sadach — migdzy innymi dzigki obowiazkowi ,,0émiu
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godzin”, by teraz utraci¢ nad nia kontrolg (jak zdaje si¢ to
mie¢ miejsce w przypadku niektorych sedzidw).
Zagadnienie to musi by¢ jednak uregulowane z uwagi na
krancowo rozne praktyki w réznych sadach, praktyki
przybierajace  czgstokroé¢ znamiona  dyskryminacji.
Trudno natomiast wyobrazi¢ sobie by zagadnienie czasu
pracy zostalo wprowadzone do obecnej u.s.p.
Ustawodawca zdaje si¢ nie dostrzegaé, po pierwsze
specyfiki pracy referendarza w szczegdlnosci, ani
specyfiki pracy w sadzie w ogole. Kazdy z nas ma z
pewnoscia $wiadomo$¢ tego ze praca ta (jezeli chodzi o
wplyw spraw) przypomina sinusoid¢. Prezesi niektorych
sadow remedium w okresach ,,zmniejszonego wptywu”
widza w przesunigciach do innych wydzialow.
Abstrahujac od dopuszczalnosci takich przesunigé, sa to
dziatania zupelnie nieracjonalne, bowiem w okresie
,,zwigkszonego wplywu” (znowu termin ze statystyk
sadowych) zaczyna brakowa¢ pracownikow. W
przekonaniu autora najrozsadniejszym wyjsciem byloby
okreslenie czasu pracy referendarza w postaci pensum,
jakie (tygodniowo lub miesigcznie) musiatby on
wypracowaé, nie zakre$lajac jednocze$nie sztywno
owych ,,0émiu godzin codziennie”.

Autor ma nadziejg, ze ta zaprezentowana
gar$¢ pomystow stanowié bedzie przyczynek w szerszej
dyskusji nad tym zagadnieniem.

Piotr M. Kossak
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