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AKTUALNOSCI

w dniu 14 kwietnia 2006r (DL-P-IV-4500-9/06)
Zarzad Stowarzyszenia otrzymatl do zaopiniowania
projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w
sprawie aplikacji referendarskiej 1 egzaminu
referendarskiego; w dniu 11 maja 2006r Zarzad
Stowarzyszenia przestat uwagi do przedmiotowego
projektu w zakresie uregulowania wynagrodzenia
dla referendarza patrona za szkolenie aplikanta
referendarskiego;

w dniu 14 kwietnia 2006r Zarzad Stowarzyszenia w
piSmie do Ministra Sprawiedliwoéci wyrazit
glgbokie zaniepokojenie faktem pomijania —
pomimo formalnego zaproszenia — Stowarzyszenia
przy pracach zwiazanych z nowelizacja ustawy
Prawo o ustroju sadow powszechnych w czgsci
dotyczacej statusu referendarza sadowego, wobec
opublikowania w dniu 7 kwietnia 2006r na stronie
internetowe;j Ministerstwa Sprawiedliwosci
projektu ustawy z dnia 5 kwietnia 2006r o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
oraz niektérych innych ustaw;

w dniu 20 kwietnia 2006r Sekretarz Stanu Andrzej
Kryze w imieniu Ministerstwa Sprawiedliwosci
(DL-P-IV-4500-14/06) przestat Zarzadowi
Stowarzyszenia projekt ustawy z dnia 05 kwietnia
2006r o zmianie ustawy Prawo o ustroju sadéw
powszechnych i niektorych innych ustaw z prosba o
wyrazenie opinii; w dniu 12 maja 2006r Zarzad
Stowarzyszenia przestat uwagi do przedmiotowego
projektu;

w dniu 17 maja 2006r cztonkowie Zespolu
Legislacyjnego Ogolnopolskiego Stowarzyszenia
Referendarzy Sadowych uczestniczyli w pracach
Zespotu nr 1 ds. ograniczenia kognicji sadow w
Departamencie Sadéw Powszechnych Ministerstwa
Sprawiedliwosci;

w dniu 18 maja 2006r Zarzad Stowarzyszenia
zwrocit si¢ do Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Andrzeja Kryze z prosba o
udzielenie informacji w przedmiocie resortowych
prac nad projektem rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie szczegdtowych zasad i
trybu dokonywania okresowych ocen
kwalifikacyjnych kuratorow, referendarzy
sadowych, asystentow se¢dziow, urzednikéw oraz

innych pracownikow sadowych, wydanie ktorego
przewidziane jest na podstawie delegacji art. 148 §
2 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych

oraz o umozliwienie przedstawicielom
Stowarzyszenia uczestniczenia w pracach nad
projektowanym aktem prawnym oraz

ustosunkowania si¢ do tresci jego zapisow;

w dniu 18 maja 2006r Podsekretarz Stanu Andrzej
Grzelak w imieniu Ministerstwa Sprawiedliwosci
(DL-P-IV-010-15/06) przestat Zarzadowi
Stowarzyszenia projekt ustawy z dnia 24 kwietnia
2006r o zmianie ustawy o Krajowym Centrum
Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury
oraz niektorych innych ustaw z prosba o wyrazenie
opinii; w dniu 31 maja 2006r Zarzad
Stowarzyszenia poinformowat resort, ze nie zgtasza
uwag do przedmiotowego projektu;

w dniu 25 maja 2006r Zarzad Stowarzyszenia
zwrdcit si¢ do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Krzysztofa Jozefowicza z prosba o
udzielenie informacji w przedmiocie resortowych
prac nad projektem rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie szczegbtowych zasad i
trybu dokonywania okresowych ocen
kwalifikacyjnych kuratorow, referendarzy
sadowych, asystentow sg¢dziow, urzednikéw oraz
innych pracownikow sadowych, wydanie ktorego
przewidziane jest na podstawie delegacji art. 148 §
2 ustawy Prawo o ustroju sadoéw powszechnych

oraz o umozliwienie przedstawicielom
Stowarzyszenia uczestniczenia w pracach nad
projektowanym aktem prawnym oraz

ustosunkowania sig do tresci jego zapisdw; pismem
z dnia 24 czerwca 2006r (DSP-V-0011-3/06)
Departament Sadow Powszechnych poinformowat
Zarzad Stowarzyszenia, iz trwaja prace nad
przedmiotowym rozporzadzeniem a jego projekt
zostanie przestany do konsultacji Stowarzyszeniu;
w dniu 30 maja 2006r czlonkowie Zespotu
Legislacyjnego Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia
Referendarzy Sadowych uczestniczyli w pracach
Zespotu nr 1 ds. ograniczenia kognicji sadow w
Departamencie Sadéw Powszechnych Ministerstwa
Sprawiedliwosci;

postanowieniem z dnia 29 czerwca 2006r, sygn. akt
KR XI Ns.Rej.KRS 9842/06/551, Sad Rejonowy
dla Krakowa — Srodmiescia w Krakowie XI
Wydziat  Gospodarczy  Krajowego  Rejestru

Stowarzyszenie zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym pod numerem KRS 0000004155.
REGON 276655738, NIP 676-22-05-488, http://www.referendarz.pl
Zespo6t redakeyjny biuletynu:
Maciej Neusser (Krakow), Piotr Kossak (Krakow), Iwona Skonieczna — Mastowska (Warszawa), Leszek Paterek (Katowice)
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Sadowego, zarejestrowal zmiany w Statucie
Stowarzyszenia oraz zmiany w skladzie Wiadz
Stowarzyszenia, bedace  wynikiem  uchwat
podjetych na Walnym Zebraniu Czlonkéw
Stowarzyszenia w dniu 25 marca 2006r w
Krakowie;

w dniu 29 czerwca 2006r zostala podpisana z
Nordea Bank Polska S.A. umowa o prowadzenie
rachunku bankowego Stowarzyszenia;

w dniu 13 lipca 2006r Stowarzyszenie otrzymato
zaproszenie do wzigcia udzialu w Kongresie
Europejskiej Unii Referendarzy w Wels (Austria),
ktory odbedzie si¢ w dniach 06.09.-10.09.2006r;
wobec braku chgtnych w 2006 roku Stowarzyszenie
nie uczestniczyto w Kongresie;

w dniu 17 lipca 2006r Zarzad Stowarzyszenia
otrzymat z Ministerstwa Sprawiedliwosci (DL-P-
4500-14/06) poprawiony projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
oraz niektorych innych ustaw wraz z uzasadnieniem
wg stanu na dzien 21.06.2006r;

w dniu 20 lipca 2006r, w zwiazku z wczesniej

podejmowanymi czynno$ciami Zarzadu
Stowarzyszenia, firma Wolters Kluwer Polska sp. z
0.0. skierowata do Ogolnopolskiego

Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych oferte
dotyczaca programu ,Lex dla sgdziego i
prokuratora” przeznaczona roéwniez dla
referendarzy sadowych;

w dniu 03 wrze$nia 2006r Zarzad Stowarzyszenia
otrzymat zaproszenie od Wiceministra Ludwika
Dorna (AP/0749-141 (4)/06/AS z dnia 18.08.2006r)
do udzialu w dniu 04.09.2006r w konsultacjach
spotecznych Priorytetu IV (,,Dobre Panstwo”)
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL);
konferencja organizowana jest wspélnie przez
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji,
Urzad Stuzby Cywilnej, Ministerstwo
Sprawiedliwosci oraz  Ministerstwo  Rozwoju
Regionalnego;

w dniu 04 wrzesnia 2006r przedstawiciele
Stowarzyszenia uczestniczyli, na zaproszenie
Wiceministra Ludwika Dorna, w konsultacjach
spotecznych Priorytetu IV (,,Dobre Panstwo”)
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (POKL).
Celem priorytetu jest wzmocnienie zdolnosci
administracji publicznej do wypetniania swoich
funkcji w nowoczesny sposob oraz wsparcie dla
instytucji wymiaru sprawiedliwosci w zakresie
poprawy jakosci i dostgpnosci $wiadczonych ushug
oraz szkolenia kadr. Konferencja zorganizowana
zostala wspdlnie przez Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji, Urzad Stuzby
Cywilnej, Ministerstwo Sprawiedliwosci  oraz
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego;

w dniu 23 wrzesnia 2006r odbyto si¢ w Krakowie
zebranie Zarzadu Stowarzyszenia — w trakcie obrad
podjeto uchwaty m.in. w przedmiocie: wykreslenia
wskazanych osob z listy cztonkéow Stowarzyszenia
oraz dokonano pozytywnej oceny dotychczasowej
pracy Zespolu Legislacyjnego Stowarzyszenia i
ustalono  dalsze  kierunki  dzialan = Wiadz
Stowarzyszenia.

OGLOSZENIA

Postanowieniem z dnia 30 sierpnia 2006r, sygn. akt KR
XI Ns.Rej.KRS 22528/06/529, Sad Rejonowy dla
Krakowa — Srodmiescia w Krakowie XI Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego,
zarejestrowatl zmiang adresu siedziby Stowarzyszenia.
Aktualny adres siedziby Stowarzyszenia:

31-066 Krakow, ul. Skawinska 23/8.

W zwiazku z podpisaniem umowy z Nordea Bank Polska
S.A. o prowadzenie rachunku  bankowego
Stowarzyszenia aktualny jest nastgpujacy rachunek
bankowy Stowarzyszenia:

Nordea Bank Polska S.A. I Oddziat w Krakowie
ul. Krolewska 51, 30-081 Krakow

numer rachunku: 35 1440 1127 0000 0000 0497 9028

Zjazd — Szczawnica 2006

W dniach: 3 listopada — 5 listopada 2006 roku w
Osrodku Sanatoryjno-Wypoczynkowym SPA -
BUDOWLANI w Szczawnicy odbedzie si¢ Zjazd
Integracyjny organizowany przez Ogoélnopolskie
Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych.

Szczegolowe informacje dotyczace Zjazdu dostepne sa
na naszej stronie internetowej: www.referendarz.pl.

FORUM

Zarzad  Stowarzyszenia  przedstawia
propozycje zmian legislacyjnych, skierowane do resortu
w dniu 13.02.2006r.

Propozycje Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia
Referendarzy Sadowych w przedmiocie zmian w
ustawach:

Prawo o ustroju sadéw powszechnych z dnia 27 lipca
2001 roku,

Prawo o ustroju sadéw administracyjnych z dnia 25
lipca 2002 roku,

o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa z dnia 8
lipca 2005 roku

Przedstawione ponizej przez
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych
propozycje zmian przepisOw zostaly uzgodnione i
pozytywnie zaopiniowane przez Stowarzyszenie Zwykle
»Ruch FairPlay” oraz Instytut Kosciuszki — Instytut
Integracji Europejskie;.

I

w ustawie z dnia 27 lipca 2001r. — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych (Dz.U. z 2001r, nr 98, poz. 1070
ze zmianami) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

D

art. 2 § 2 otrzymuje brzmienie:

Zadania z zakresu ochrony prawnej w sadach
wykonuja takze referendarze sadowi i starsi
referendarze sadowi, zwani dalej referendarzami
sadowymi.

2)

art. 61 § 3 otrzymuje brzmienie:

Na stanowisko sedziego sadu rejonowego moze byé
powolany ten, kto spelnia wymagania okreslone w § 1
pkt 1-5 i zajmowal stanowisko referendarza sadowego
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co najmniej siedem lat, lub tez zajmowal stanowisko
asystenta sedziego co najmniej osiem lat, a nastepnie
zlozyl egzamin sedziowski.

Tre$¢ przepisu art. 178 Konstytucji nie
pozostawia watpliwosci, iz wymiar sprawiedliwosci w
Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja niezawisli sedziowie.
Proponowana zmiana art. 61 uwzglgdnia fakt, iz dalsze
sprawowanie przez asesorow sadowych wymiaru
sprawiedliwosci  wobec przyjecia przez Trybunat
Konstytucyjny w tym przedmiocie skargi — staje sig
watpliwe. W $wietle oczywistej sprzeczno$ci przepisu
art. 135 ust. 2 PrUSP z zapisem konstytucyjnym pojawia
si¢  konieczno$¢  wypeklienia  powstalej  luki.
Whnioskowana zmiana przepisu wychodzi naprzeciw tej
potrzebie, wprowadzajac mozliwo$¢ ubiegania si¢ o
stanowisko sedziego przez referendarza sadowego po
przepracowaniu co najmniej siedmiu lat w zawodzie.
Zapewne po wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego
asesorzy sadowi, ktorzy nie beda mogli petni¢ czynnosci
sedziowskich, beda w mys$l art. 135 ust. 3 PrUSP -
wykonywaé¢ czynnosci referendarza sadowego. Tym
samym nastapi faktyczne zréwnanie instytucji asesora
sadowego z referendarzem sadowym, a w konsekwencji -
ujednolicenie drogi dochodzenia do zawodu s¢dziego.

Wobec tego, iz droga dostgpu do zawodu
sedziego bedzie odpowiedni okres wykonywania
czynno$ci w trakcie stazu referendarskiego, za
pozbawione podstaw nalezy uzna¢ utrzymywanie dwoch,
rozniacych si¢ jedynie nazwa, drég dostepu do zawodu.
Aby zapobiec takiemu sztucznemu i dyskryminujacemu
podziatowi proponuje si¢ ujednolicenie procedury
ubiegania si¢ o objecie stanowiska sedziego sadu
rejonowego. Wzorcem dla przyjecia takiego rozwiazania
jest procedura awansu zawodowego przyjeta w
sadownictwie administracyjnym.

Jednoczes$nie nalezy sig zastanowié, czy z
uwagi na specjalizacj¢ referendarzy sadowych nie
powinno sig¢, po mianowaniu na stanowisko sgdziego,
kierowa¢ referendarzy do wybranych sadéow np. sadow
gospodarczych. Podkreslenia wymaga, ze wlasnie
specjalizacja referendarza sadowego winna stanowié
podstawowy atut w ubieganiu si¢ 0 awans na sgdziego.
Nie mozna bowiem dalej podtrzymywaé koncepcji, iz
sedzia ma by¢ ,,od wszystkiego” , a wigc ,,0d niczego”.
System ksztalcenia sedziow w Polsce powszechnie
krytykowany, nie zdaje bowiem egzaminu, ksztatcac
sedziow we wszystkich dziedzinach prawa.

Obecnie zadania z zakresu wymiaru
sprawiedliwosci i ochrony prawnej moga wykonywaé
rowniez asesorzy sadowi w zakresie udzielonego im
upowaznienia. Brak jest przy tym konstytucyjnego
umocowania asesorow do wydawania orzeczen
sadowych.

Proponowane rozwiazanie ma réwniez na
celu wyeliminowanie pozbawionego merytorycznego
uzasadnienia przepisu naktadajacego na referendarzy
sadowych obowiazek zdania dodatkowego egzaminu.
Nie mozna bowiem nie dostrzec roznicy pomigdzy
egzaminem referendarskim a egzaminem wstgpnym na
aplikacje sadowa, gdyz oznaczatoby to pozbawienie go
jakiegokolwiek sensu i merytorycznego znaczenia. Tym
bardziej, ze egzamin ten jest poprzedzony aplikacja
referendarska, ktora z racji rozszerzenia kompetencji
referendarza sadowego bedzie musiata ulec wydtuzeniu
do okresu co najmniej dwoch lat oraz praktyka
zawodowa, ktorej pozbawieni sa w szerokim zakresie
aplikanci sadowi pozaetatowi.

Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwagg, iz zarzut
w stosunku do referendarzy sadowych braku
doswiadczenia w “wymierzaniu sprawiedliwosci” jest
pozbawiony racji z tego jeszcze wzgledu, iz czgsto w
trakcie innych aplikacji praktyka w wymiarze
sprawiedliwosci sprowadza si¢ jedynie do pelnienia
obowiazkéw  protokolanta.  Natomiast stanowisko
referendarza sadowego jest samodzielnym stanowiskiem
orzeczniczym i w trakcie pracy z zakresu ochrony
prawnej referendarz stosuje instrumenty prawne, jakimi
postuguje si¢ rowniez sedzia sprawujacy wymiar
sprawiedliwosci. Brak jest zatem merytorycznego
uzasadnienia, biorac pod uwage przygotowanie
merytoryczne i praktyczne referendarzy sadowych oraz
planowane wydluzenie okresu ich aplikacyjnego
ksztalcenia, do utrzymania dodatkowych - poza
proponowanymi w przepisie art. 61 - wymogoéw przy
ubieganiu si¢ o stanowisku sedziego.

W stosunku do asystentdow propozycja
wydluzenia stazu pracy oraz pozostawienie zapisu
dotyczacego wymogu zdania egzaminu sgdziowskiego
jest uzasadniona pozycja ustrojowa tej grupy zawodowej
oraz charakterem wykonywanych czynno$ci z zakresu
administracji sadowej oraz czynnosci majacych na celu
przygotowanie spraw do ich rozpoznania. Ustawa nie
stawia przed ta grupa zadnych wymogoéw co do odbycia
aplikacji sadowej lub referendarskiej. W zwiazku z
powyzszym asystenci sedzidw nie maja mozliwosci
poszerzenia wiedzy prawniczej uzyskanej w trakcie
studidow o wiedz¢ praktyczna przekazywana na aplikacji
sadowej lub referendarskie;j.

3)

art. 147 § 1 otrzymuje brzmienie:

W sadach rejonowych i okregowych sa zatrudniani
referendarze sadowi do wykonywania okreslonych w
ustawach czynnoS$ci nalezacych do sadéw w zakresie
ochrony prawnej.

4

po art. 149 dodaje si¢ art. 149a w brzmieniu:

Na stanowisko starszego referendarza sadowego moze
by¢ mianowany ten, kto zajmowal stanowisko
referendarza sadowego przez co najmniej 3 lata oraz
zostal pozytywnie oceniony przebieg jego pracy w
toku wizytacji.

5)

po art. 151 § 1 dodaje sie § 1' w brzmieniu:
Wynagrodzenie zasadnicze starszego referendarza
sadowego wynosi 85% wynagrodzenia zasadniczego
w stawce podstawowej sedziego sadu okregowego,
powigkszone o nalezng skladke z tytulu ubezpieczenia
spolecznego. Po siedmiu latach pracy na stanowisku
starszego referendarza sadowego wynagrodzenie
zasadnicze podwyisza si¢ do wysokoSci 85%
wynagrodzenia zasadniczego w stawce pierwszej
awansowej sedziego sadu okre¢gowego, powigkszone o
nalezng skladke z tytulu ubezpieczenia spolecznego, a
po dalszych siedmiu latach pracy — do wysokos$ci 85%
wynagrodzenia zasadniczego w drugiej stawce
awansowej sedziego sadu okregowego, powigkszone o
nalezng skladke z tytulu ubezpieczenia spolecznego.

Ustosunkowujac sig¢ do przedstawionych
przez Departament Sadoéw Powszechnych propozycji
wprowadzenia do sytemu prawnego instytucji starszego
referendarza, nalezy wskazac, iz sSrodowisko referendarzy
odbiera ta propozycje dos¢ sceptycznie, oceniajac, iz w
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swej istocie zmierza ona do ograniczenia referendarzom
lub wrecz zamknigeia drogi rzeczywistego awansu, jakim
jest mozliwo$¢ ubiegania si¢ o stanowisko sgdziego.
Propozycja ta budzi watpliwosci tym bardziej, iz do dnia
dzisiejszego nie przedstawiono zalozen dla tej nowej
instytucji. Nie wskazano czemu mialaby ta nowa
instytucja, procz wyrodznienia ,,najlepszych” - stuzy¢,
czym Ow starszy referendarz miatby si¢ réznié
kompetencyjnie od ,,zwyklego” referendarza i jakie
stawiane sa przed nia cele. Watpliwosci budza nie tylko
kryteria, jakim musialby odpowiada¢ kandydat na
starszego referendarza, sposob oceny jego merytorycznej
pracy, ale rowniez brak powiazania awansu ze zmiang
stanowiska lub pelieniem dodatkowej funkcji (tzw.
awans poziomy). W praktyce mianowanie na stanowisko
starszego referendarza wiazaloby si¢ jedynie ze
wzrostem wynagrodzenia. Z duza wigc ostrozno$cia
srodowisko wypowiada si¢ za celowoscia mnozenia
etatdw poprzez tworzenie nowej instytucji.

Obecnie  referendarz  sadowy ma
ustawowo zagwarantowang mozliwo$¢ ubiegania si¢ o
objecie stanowiska se¢dziego, ktéra to droga awansu
wydaje si¢ by¢ naturalna. Wskazaé nalezy, iz do zakresu
kompetencji referendarza nalezy wydawanie orzeczen w
szeregu spraw o charakterze cywilnym. Orzeczenia te po
uprawomocnieniu maja walor wyroku sadowego, a
zawarte w ich treSci merytoryczne rozstrzygnigcia
przesadzaja o powstaniu lub nie zobowigzania wobec
danego podmiotu i stanowia podstawg do wystawienia
tytuldow wykonawczych. Z uwagi na swoje usytuowanie
ustrojowe referendarz sadowy jest wigc
wyspecjalizowanym orzecznikiem. Przedstawione przez
Departament ~ zalozenia wprowadzenia stanowiska
starszego referendarza jako drogi awansu referendarzy
sadowych, uzaleznionego od bliZzej niesprecyzowanej
oceny kwalifikacyjnej moga doprowadzi¢ do naruszenia
zasady niezalezno$ci referendarza, a tym samym do
zachwiania jednej =z najistotniejszych  gwarancji
procesowych realizacji ustrojowej zasady obiektywizmu
organéw sadowych. Referendarz sadowy bowiem przy
wykonywaniu czynnos$ci orzeczniczych musi by¢
niezalezny, co oznacza, ze podlega tylko prawu i
ptynacym z niego nakazom. Podkreslenia wymaga, iz
brak jest podstaw do ograniczenia referendarzowi
sadowemu dostgpu do zawodu sedziego, szczegdlnie
wobec aktualnej tendencji do niwelowania barier
charakteryzujacych korporacje prawnicze. Ze wszystkich
zawodow prawniczych referendarz sadowy ze wzgledu
na swoje kompetencje orzecznicze Ww sprawach
cywilnych jest najblizszy sgdziemu i chociazby z tego
wzgledu nie powinno si¢ tej grupie zawodowej
sprawdzonej w pracy orzeczniczej, zamyka¢ drogi do
rzeczywistego awansu jakim jest mozliwo$¢ objecia
stanowiska s¢dziego.

Srodowisko referendarzy sadowych nie
oczekuje rowniez, iz zachowanie mozliwosci ubiegania
si¢ 0 powolanie na stanowisko s¢dziego bedzie ,,proste,
fatwe i przyjemne”. Referendarze sadowi rozumieja, iz
awans na sgdziego wymaga wytezonej pracy i
ponadprzecigtnych  osiagni¢¢. Podstawowym celem
jednak wszystkich proponowanych rozwiazan winno by¢
jednoznaczne  potwierdzenie  statusu  referendarza
sadowego jako organu samodzielnie orzekajacego i
zaliczanie go do grupy urzednikéw sadowych.

W ocenie S$rodowiska  czynnikiem
zapewniajacym stabilno$¢ kadry referendarzy sadowych
moze by¢ jasne okreSlenie kryteriow ubiegania si¢ o
stanowisko sgdziego oraz mozliwo$¢ stworzenia drogi
awansu w ramach samej instytucji referendarza poprzez

utworzenie stanowisk oznaczajacych progi awansu:
referendarz  sadu  rejonowego, referendarz sadu
okrggowego, referendarz sadu apelacyjnego. Kluczem
byloby powierzanie danemu referendarzowi czynnosci w
ramach wlasciwosci kazdego z tych sadow.

6)
w art. 148 w § 2 skresla si¢ slowa: ,referendarzy
sadowych”

Aktualne brzmienie art. 148 daje
delegacje Ministrowi Sprawiedliwosci do wydania
rozporzadzenia, w ktorym Minister moze okresli¢
szczegOtowe zasady i tryb dokonywania okresowych
ocen  kwalifikacyjnych  kuratoréw,  referendarzy
sadowych, asystentow s¢dziow, urzednikow oraz innych
pracownikow sadowych. W rozporzadzeniu tym nalezy
okresli¢ terminy dokonywania ocen, sposob ich
wyrazania 1 podawania do wiadomo$ci osobom
ocenianym oraz uwzgledni¢ prawo osob ocenianych do
kwestionowania dokonanych ocen. W art. 47" ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego zostat zawarty zapis, iz
referendarz sadowy moze wykonywac czynnosci w
postgpowaniu cywilnym w wypadkach wskazanych w
ustawie. W zakresie powierzonych mu czynnosci
referendarz sadowy ma kompetencje sadu, chyba ze
ustawa stanowi inaczej. Jak wynika z tresci
przytoczonego powyzej artykulu, rozstrzygnigty zostat
problem pozycji ustrojowej 1 statusu zawodowego
referendarza sadowego w systemie polskiego wymiaru
sprawiedliwoéci. Nadto zapis ten potwierdza takze
uprawnienia w zakresie czynnosci orzeczniczych, jakie
faktycznie wykonuja referendarze sadowi 1 do
wykonywania ktorych to czynnosci ustawodawca
instytucje t¢ powotat.

Zapis art. 148 § 2 ma na celu
dokonywanie dodatkowej weryfikacji zawodowej, w
szczegdlnosci w  zakresie oceny merytorycznej
wydawanych przez referendarzy orzeczen sadowych.
Uregulowanie to wydaje si¢ kloci¢ z catoksztalttem
polskiego systemu sadownictwa, gdyz dokonywanie
oceny merytorycznej (w trybie oceny kwalifikacyjnej)
wydawanych przez referendarzy sadowych orzeczen
narusza art. 150 § 4, stanowiacy ze referendarz sadowy
w  zakresie wykonywanych obowiazkéow jest
niezalezny.

Zwazy¢ nalezy, ze osoba mianowana na
stanowisko referendarza sadowego musi wczesniej zdac
egzamin referendarski przed centralna komisja
egzaminacyjna w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Juz
sama komisja egzaminacyjna weryfikuje kwalifikacje
osoby egzaminowanej do podzniejszego wykonywania
przez nia zawodu, co stwierdza $wiadectwem zdania
stosownego egzaminu.

W praktyce wprowadzenie systemu ocen
kwalifikacyjnych moze sta¢ si¢ w rekach przetozonych
instrumentem wrgcz niczym nieograniczonej formy
nacisku na niezalezno$¢ referendarza sadowego oraz
instrumentem bardzo swobodnej, a tym samym
subiektywnej oceny podwtadnego.

Obecne uregulowanie zawarte w art. 148
§ 2 jest, Naszym zdaniem, czg¢§ciowym powieleniem
kompetencji przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 19 listopada 1987r — Regulamin
wewngtrznego urz¢gdowania sadow powszechnych (Dz.U.
Nr 38, poz. 218 z pdzn. zmianami), dla prezeséw sadow i
przewodniczacych wydziatow.

Przepis § 38 pkt 10 powyzej wskazanego
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci przyznaje
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prezesowi sadu rejonowego, w ktorym zatrudniony jest
referendarz sadowy, kompetencje w postaci mozliwosci
wydawania ~ stosownych  zarzadzen, a  takze
podejmowania  odpowiednich $rodkow w  razie
stwierdzenia w czynno$ciach sgdziow 1 innych
pracownikéw sadowych usterek Iub uchybien — dotyczy
to takze referendarzy sadowych.

w przedmiocie kompetencji
nadzorczych, przyznanych przewodniczacemu wydziatu,
zapis § 63 Regulaminu przewiduje:

- w pkt 6 — czuwanie nad wlasciwym poziomem
orzecznictwa, organizowanie narad  sgdzidw
wydzialu  (jesli w wydziale sa zatrudnieni
referendarze sadowi, takze referendarzy sadowych)
w celu omdéwienia zagadnien prawnych budzacych
watpliwosci, zagadnien w ktorych orzecznictwo
wydzialu jest niejednolite oraz orzecznictwa Sadu
Najwyzszego;

- w pkt 7 — zaznajamianie si¢ z przebiegiem
rozpoznawanych w wydziale spraw o budzacym
watpliwosci  stanie prawnym lub faktycznym i
informowanie o nich okresowo prezesa sadu;

- w pkt 8 — czuwanie nad biegiem spraw, w ktérych
postgpowanie trwa zbyt dhugo;

- w pkt 9 — kontrolowanie prawidlowosci i
terminowosci wykonania orzeczen;
- w pkt 13 — czuwanie nad terminowoscia

sporzadzania uzasadnien;

- w pkt 14 — zapobieganie powstawaniu zaleglosci, a
w razie ich powstania — opracowanie planu ich
usunigcia i kontrolowanie wykonania tego planu
oraz informowanie okresowo prezesa sadu o stanie
zaleglosci.

Analizujac powyzej przytoczone
kompetencje prezesow sadow 1 przewodniczacych
wydzialow nalezy stwierdzi¢, iz zawieraja si¢ w nich
catosciowe kompetencje nadzoru nad ,,jakoscia” pracy
0s0b zatrudnionych w wydziale, w tym takze
referendarzy sadowych. Zatem niecelowym, zdaniem
Stowarzyszenia, wydaje si¢ powielanie kompetencji w
zakresie prowadzenia okresowych ocen
kwalifikacyjnych, gdyz staly i permanentny nadzor nad
praca referendarzy sadowych sprawuja przewodniczacy
wydzialdw wraz z prezesami sadow, podejmujac w razie
potrzeby czynnosci zaradcze w postaci czynnoSci
porzadkowych lub dyscyplinarnych.

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, iz kazdy z
wydzialow poddawany jest okresowo kontroli przez
Sedziego Wizytatora Sadu Okrggowego. W trakcie
wizytacji kontroli podlega catoksztalt pracy wydziatow, a
w szczegolnosci dokonywana jest merytoryczna ocena
rozstrzygnig¢ w wyrywkowo wybranych sprawach.
Ocenie podlega takze terminowo$¢ rozpoznawania
spraw. Nalezy tez dodatkowo wskaza¢ na planowe
kontrole inspektorow Najwyzszej Izby Kontroli
poszczegdlnych wydziatow sadow.

Uregulowanie zawarte w treéci art. 148 §
2 ktdci sig takze z trescia art. 151 § 4 wedhug ktorego za
naruszenie swoich obowiazkow, w tym za oczywista i
razaca obrazg przepisow prawa i uchybienie godnosci
stanowiska, referendarz sadowy ponosi
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.

Biorac pod uwagg wymieniona wyzej
gam¢ instrumenté6w majacych na celu zdyscyplinowanie
oraz dbalos¢ o wlasciwy poziom orzeczniczy
referendarzy sadowych, niecelowym wydaje sie
utrzymywanie dodatkowego szczebla kontroli nad
praca referendarza sadowego.

Uzasadnienie wprowadzenia zmiany w
art. 148 wiaze sig bezposrednio z uzasadnieniem ponizej
przedstawianych propozycji zmiany w art. 150.

7

w art. 149 § 2 otrzymuje brzmienie:

Aplikacja referendarska trwa dwa lata i konczy si¢
egzaminem referendarskim.

Wprowadzenie  zapisu  dotyczacego
wydluzonego czasu przygotowania do wykonywania
zawodu znajduje uzasadnienie w  rozszerzeniu
kompetencji  referendarzy sadowych w  zakresie
orzekania.

L))

w art. 150:

1) w § 5 skreSla sie pkt 1

2) w § 5 skresla si¢ pkt 2

3) skresla si¢ § 6

4) w § 10 skresla si¢ zdanie drugie

5) § 11 otrzymuje brzmienie:

Minister Sprawiedliwosci moze przenie$é
referendarza sadowego na jego wniosek lub za jego
zgoda na inne miejsce stuzbowe. W uzasadnionych
przypadkach  prezes sadu moZe  przenies¢
referendarza sadowego do pracy w innym wydziale na
okres do 6 miesiecy, a przeniesienie takie jest
dopuszczalne tylko raz na dwa lata.

Art. 150 § 5 pkt 1 stanowi o mozliwos$ci
rozwigzania stosunku pracy z referendarzem sadowym w
drodze wypowiedzenia w razie otrzymania ujemnej
oceny kwalifikacyjnej, potwierdzonej ponowna ujemng
oceng, dokonang nie wezesniej niz po uptywie 3 miesigcy
w trybie art. 148 § 2.

Punkt 2 w § 5 art. 150 daje mozliwos¢
rozwiazania stosunku pracy z referendarzem sadowym w
drodze wypowiedzenia w razie zniesienia sadu lub jego
reorganizacji, powodujacej utratg mozliwosci dalszego
zatrudnienia referendarza sadowego.

Stowarzyszenie proponuje wykres$lenie
tego zapisu z uwagi na fakt, ze istniejacy w obecnym
brzmieniu § 10 art. 150 stwarza mozliwos¢ przeniesienia
referendarza sadowego do pelnienia obowiazkow
stuzbowych w innym sadzie, ktdra moze nastapi¢ w razie
zniesienia sadu lub jego reorganizacji, a tym samym daje
mozliwo$¢ zachowania ciaglosci zatrudnienia. Zapis taki
jest dalece uzasadniony takze z uwagi na argumenty
ckonomiki budzetowej, jak i ze wzgledu na pozycje
referendarza sadowego w ustroju sadow powszechnych.

Zwroci¢ takze w tym miejscu nalezy
uwage na tre$¢ art. 135§3 w mysl ktorego asesor
sadowy, ktoéremu nie powierzono pelnienia czynnosci
sedziowskich, jest upowazniony do wykonywania
czynnoSci referendarza sadowego. Zapis ten praktycznie
umozliwia zachowanie ciagloéci stosunku pracy osobom,
ktore z réznych przyczyn nie uzyskaly mozliwosci
powolania na urzad s¢dziego. Uregulowanie takie rodzi
takze powazna konkurencj¢ zawodowa dla juz
zatrudnionych referendarzy sadowych, jak i dla
egzaminowanych, nielicznych aplikantéw
referendarskich. Zauwazy¢ nalezy, ze w S$wietle
obecnego uregulowania referendarz sadowy nie posiada
tak jak asesor sadowy, ktéoremu nie powierzono petnienia
czynno$ci  sedziowskich, mozliwosci  zachowania
ciagltosci  zatrudnienia, co jest regulacja daleko
niesprawiedliwa jak i wysoce niepokojaca.

Aktualna mozliwosé rozwigzania
stosunku pracy z referendarzem sadowym w $wietle
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brzmienia obowiazujacego art. 150 § 6 w razie
rozwigzania stosunku, pracy pociaga za soba konieczno$é¢
wyplacania referendarzowi odprawy w wysokosci 6-
miesigcznego wynagrodzenia po ustaniu stosunku pracy.
Skarb Panstwa przez 6 miesigcy ma wigc obowigzek
wyplaca¢ wynagrodzenie referendarzowi faktycznie ,,za
darmo”. Proponowana przez Stowarzyszenie zmiana,
polegajaca na wykresleniu pkt. 2 w § 5, a w
konsekwencji rowniez § 6, zapobiegnie sytuacji, w ktorej
zaistnialaby konieczno$¢ zniesienia sadu lub jego
reorganizacji  skutkujaca brakiem mozliwosci dla
dalszego  zatrudnienia  referendarza. = Propozycja
Stowarzyszenia zapewnia referendarzowi sadowemu
mozliwo$¢ dalszego zatrudnienia w innym sadzie, na tym
samym stanowisku. Rozwiazanie takie zapobiegnie takze
,Zmarnowaniu potencjatu” wykwalifikowanego,
nierzadko z duzym doswiadczeniem orzecznika. Ponadto
nalezy tutaj wskaza¢, iz wyksztalcenie referendarza
sadowego podczas 12-miesigcznej aplikacji
referendarskiej, ktéra ma charakter wylacznie etatowy,
pociaga za soba niemale koszty. Zdaniem
Stowarzyszenia, Skarb Panstwa nie moze sobie pozwoli¢
na to, aby wustawa dopuszczala mozliwos¢ tak
nieracjonalnego, z ekonomicznego punktu widzenia,
rozwigzania.

Zaznaczenia ~ wymaga, ze  obecne
uregulowanie  stwarza takze permanentny  stan
niepewnos$ci zawodowej dla zatrudnionych referendarzy
sadowych. ChcielibySmy w tym miejscu wskaza¢ na
wazki argument natury psychologicznej, ktory
jakkolwiek w dotychczasowej praktyce parlamentarnej
(przynajmniej w uzasadnieniach projektow zmian aktow
ustawodawczych oraz nowych aktow), jako motyw
legislacyjny winien doczeka¢ si¢ rowniez wigkszej uwagi
— wszak adresatem ustaw sa konkretni ludzie.
Zwigkszanie kontroli i nadregulacja odnoszaca si¢ do
okreslonej grupy zawodowej rodzi w niej uzasadnione
obawy, a takze opor, kreuje (jawne badz ukryte)
negatywne postawy wobec przetozonych a tym samym
odbija si¢ negatywnie na wydajnoSci i poprawnoSci
merytorycznej 0sob poddanych kontroli.

Stowarzyszenie postuluje wige
odstapienie od regulacji negatywnie ocenianej przez
srodowisko referendarzy — zwtlaszcza, ze jak dotychczas
— dali oni jedynie uzasadnienie do zwigkszenia zaufania
do nich (m.in. zmniejszajac zaleglosci) a nie do
zaostrzania postaw restrykcyjnych.

Propozycja wykreslenia § 6 oraz
propozycja wykreslenia w § 10 zdania drugiego jest
konsekwencja propozycji skreslenia w § 5 pkt 11 2.

Zmiana treci § 11 przyczyni si¢ do
postrzegania referendarza jako orzecznika, a nie jako
jednego z wielu urzednikéw sadowych. W pehi tez
zapewni wykorzystanie specjalizacji w zawodzie, a takze
spowoduje wykluczenie subiektywnych
nieprawidtowosci w dysponowaniu kadra referendarzy
przez prezesow sadow i uporzadkuje problem w skali
calego kraju.

9

w art. 150 po § 4 dodaje si¢ § 4a w brzmieniu:

Czas pracy referendarza sadowego jest okreslony
rozmiarem jego zadan i nie moze przekracza¢ norm
okreslonych przepisami prawa pracy.

Celem powotania instytucji referendarza
sadowego bylo odciazenie sedziow od wydawania
orzeczen w postgpowaniu nieprocesowym w wydziatach
wieczystoksiggowych oraz w wydzialach rejestrowych

sadow powszechnych. Jak juz zostalo zaznaczone w
przeciagu niemal o$miu lat funkcjonowania w praktyce
sadowej instytucji referendarza, nalezy stwierdzié, ze
zdata ona w pelni egzamin, a wydzialy w ktérych
zatrudniono referendarzy sadowych znacznie lub
catkowicie zmniejszyly zaleglosci.

Z uwagi na pozytywne aspekty
wprowadzenia instytucji referendarza sadowego, ktora
sprawdzita si¢ w praktyce, uzasadnionym staje si¢
obdarzenie o0s6b wykonujacych ten zawdd wigkszym
zaufaniem poprzez zmiany podnoszace status i prestiz w
$rodowisku prawniczym tego najmtodszego z zawoddéw
prawniczych ~ oraz ~ umozliwiajace  podnoszenie
kwalifikacji i awans zawodowy. Powyzsza zmiana z
pewnoscia przyczyni si¢ do postrzegania referendarza
jako orzecznika, a nie jako jednego z wielu urzednikow
sadowych (podpisujacego listy lub w inny sposob
kontrolowanego), przy roéwnoczesnym zachowaniu
wysokich kwalifikacji zawodowych i odpowiedzialnosci
za wykonywanie natozonych obowiazkéw. Nadto
ujednolicony zostanie w skali kraju system pracy
referendarzy sadowych.

W wymiarze praktycznym  praca
referendarzy sadowych jest w znacznej czgséci tozsama z
praca wykonujacych ja sgdziow, sprawujacych funkcje w
tych samych wydziatach sadéw co referendarze.
Powiazanie zakresu merytorycznego obcigzenia referatu
referendarza z czasem wykonywanej pracy byloby w
ocenie Srodowiska widocznym przejawem zaufania, a
zarazem przyczynitoby si¢ do pelnego wykorzystania
tkwigcego w nim potencjalu, bez niepotrzebnego
przetrzymywania na stanowisku pracy w przypadku
prowadzony referat nie wymagalby w danym czasie
podjecia okre$lonych czynnosci. Biorac pod uwage
otwarta S$ciezkg¢ awansu zawodowego zapobieganie
zalegloSciom w referacie statoby si¢ w tym kontekscie
zawodowa konieczno$cia. Wskazane wyzej uprawnienia
przewodniczacych wydzialow zapewnialyby dodatkowa
kontrolg szybkos$ci procedowania.

W ocenie s$rodowiska zadaniowy czas
pracy, wbrew obawom docierajacych do nas glosow,
moglby jeszcze bardziej przyczynié si¢ do zmniejszenia
zaleglo$ci w wydziatach zatrudniajacych referendarzy,
eliminujac je w przyszlosci niemalze catkowicie. Nalezy
rowniez wskaza¢ roéwniez. na utrwalone, okresowe
zwigkszenie wplywu spraw w wydziatach rejestrowych,
wymagajace w tym okresie wigkszego naktadu pracy.

10)

w art. 151

1) § 1 otrzymuje brzmienie:

Wynagrodzenie zasadnicze referendarza sadowego
wynosi 85% wynagrodzenia zasadniczego w stawce
podstawowej sedziego sadu rejonowego, powigkszone
o nalezng skladke z tytulu ubezpieczenia spolecznego.
Po siedmiu latach pracy na stanowisku referendarza
sadowego wynagrodzenie zasadnicze podwyzsza si¢ do
wysokosci 85% wynagrodzenia zasadniczego w stawce
pierwszej awansowej sedziego sadu rejonowego,
powigkszone o nalezna skladke z tytulu ubezpieczenia
spolecznego, a po dalszych siedmiu latach pracy - do
wysokosci 85% wynagrodzenia zasadniczego w
drugiej stawce awansowej sedziego sadu rejonowego,
powigkszone o nalezng skladke z tytulu ubezpieczenia
spolecznego. Do innych skladnikéw wynagrodzenia
referendarza sadowego stosuje si¢ odpowiednio art.
91 § 6-8.”

2) § 2 otrzymuje brzmienie:
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Do referendarzy sadowych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 45 § 1, art. 87-89, 92-94b oraz art. 96.

3) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

1. Za szczegoélne osiagniecia w pracy zawodowej
referendarze otrzymuja nagrode ze specjalnie
utworzonego w tym celu funduszu nagrod.

2. Fundusz nagréd, o ktérym mowa w ust. 1, w
wysokosci do 3% planowanych wynagrodzen
osobowych pozostaje w dyspozycji Prezesa Sadu i
moze by¢ przez niego podwyzszony w ramach
posiadanych Srodkéw na wynagrodzenia.

4) po §3 dodaje si¢ §3a w brzmieniu:

Referendarzowi sadowemu przystuguje pelny zwrot
kosztéw przejazdéw w przypadku zatrudnienia poza
miejscem zamieszkania.

5) w §5 pkt. 3 otrzymuje brzmienie: ,,przeniesienie na
inne miejsce stuzbowe w tej samej miejscowosci,”

6) w §9 po kropce dodaje si¢ zdanie: ,,Kandydatéw do
komisji dyscyplinarnych I instancji wskazuje zebranie
referendarzy sadowych okregu.”

W dotychczasowym ksztalcie przepis art.
151 regulowal jedynie kwesti¢ wynagrodzenia
zasadniczego referendarzy sadowych, nie odnoszac sig
do innych dodatkowych sktadnikoéw tego wynagrodzenia.
W praktyce brak regulacji ustrojowej w tym zakresie
skutkowat odpowiednim stosowaniem przepisow ustawy
o pracownikach sadow i prokuratury. W =zaistnialej
sytuacji koniecznym stalo si¢ jasne 1 precyzyjne
uregulowanie tej kwestii w odniesieniu do sktadnikow
wynagrodzenia sgdziego sadu powszechnego w
analogiczny sposob jak ma to miejsce w przypadku
wynagrodzenia zasadniczego.

Propozycja podwyzszenia wynagrodzenia
zasadniczego referendarza sadowego z dotychczasowe;j
stawki 75% do 85% oraz ustanowienie funduszu nagrod
jest naturalng konsekwencja rozszerzenia kompetenciji tej
grupy zawodowej, a tym samym zwigkszenia jej
odpowiedzialnosci za  wykonywane  obowiazki.
Podwyzszenie dotychczasowego wynagrodzenia
stanowi¢ bedzie swoista gratyfikacje za wniesiony
wysitek w likwidowaniu dotychczasowych zaleglosci w
wydziatach sadow gospodarczych i
wieczystoksiggowych, opierajacych si¢ glownie, a w
niektorych sadach — wylacznie, na pracy referendarzy
sadowych. Wynagrodzenie w proponowanej wysoko$ci
bedzie réwniez zachgta do pozostania 1 dalszego
wykonywania zawodu, a w konsekwencji wplynie na
utrzymanie stabilnej kadry orzeczniczej, zwlaszcza
wobec otwarcia innych zawodow prawniczych.

Wzrost  wynagrodzenia  referendarzy
sadowych pociagnie za soba zauwazalne skutki
finansowe dla budzetu panstwa, jednakze mozliwe jest
rozwazenie kwestii zmiany systemu ,,0sktadkowania”
wynagrodzenia  referendarzy = sadowych  poprzez
wprowadzenie w tym zakresie nowych zasad
ubezpieczenia (np. przy przekroczeniu pewnego progu
wysokoséci wynagrodzenia wprowadzenie zasady, iz nie
podlega ono ,,osktadkowaniu”). Oczywiscie przyjecie
takiego rozwiazania wymaga¢ bedzie zmian w ustawie
ubezpieczeniowe;.

Zmiana art. 151 § 2 polegajaca na
dodaniu przepiséw dotyczacych sgdzidw — art. 87-89, art.
92-94b oraz art. 96 do odpowiedniego stosowania w
przypadku referendarzy sadowych ma na celu
uregulowanie dotychczasowego braku zapisow w tej
materii.

Przepis art. 94, art. 94a — 94b dotyczy
okresu nieobecnosci w pracy z powodu choroby, a takze

innych  zagadnien  wskazanych ~w  przepisach.
Odpowiednie zastosowanie go do referendarzy sadowych
uporzadkuje kwestie $wiadczen dla referendarzy w
okresie choroby i kwestie $wiadczen Skarbu Panstwa w
razie innych zdarzen. Natomiast art. 96 dotyczy
mozliwos$ci udzielenia pozyczki na zaspokojenie potrzeb
finansowych.

Proponowany zapis art. 151 § 2 w
porownaniu z dotychczasowym brzmieniem nie zawiera
odestania do art. 47 i art. 97, ktdére jest w tym zakresie
nieuzasadnione.

Zmiana polegajaca na dodaniu § 3a
rozwiaze kompleksowo nieuregulowane dotychczas
zagadnienia zwiazane z wydatkami ponoszonymi przez
referendarzy zatrudnionych poza miejscem zamieszkania.

Kolejna zmiana w zakresie systemu kar
dyscyplinarnych ~ bedzie  adekwatna do  statusu
referendarza sadowego a takze, mimo tego ze jest kara
dyscyplinarng, pozwoli przenies¢ referendarza na inne
miejsce  stuzbowe z zachowaniem posiadanych
kompetencji.

Propozycja rozszerzenia § 9 jest
podyktowana zwigkszeniem uprawnien istniejacego
elementu samorzadu zawodowego. Jest tez konsekwencja
zapisu, ze zebranie zajmuje stanowisko we wszystkich
sprawach istotnych dla wykonywania zadan przez
referendarzy sadowych w praktyce wielokrotnie
ignorowanego i pomijanego.

Wprowadzenie zapisu, ze kandydatow w
sktad komisji  dyscyplinarnej wskazuje zebranie
referendarzy begdzie skutkowaé likwidacja procesu
decyzyjnego bez uwzgledniania glosu $rodowiska.
Zwroci¢ nalezy uwagg, ze instytucja referendarza
sadowego jako odrgbny zawdd nie ma do tej pory
rozbudowanego samorzadu zawodowego. Wspomniec¢
nalezy, ze zawody spehliajace role pomocnicza dla
wymiaru sprawiedliwo$ci np. kurator sadowy posiada
wiasny samorzad. Mozliwosé zajmowania
merytorycznego stanowiska przez samorzad zawodowy z
pewno$cia pozytywnie wplynie na wizerunek instytucji
referendarza sadowego oraz na jego pozycj¢ spoleczna i
zawodowa.

11)

art. 152 otrzymuje brzmienie:

§ 1. Referendarze sadowi zatrudnieni na obszarze
danego sadu okregowego, odbywaja co najmniej raz
w roku zebranie referendarzy sadowych okregu.
Zebranie zwoluje prezes sadu okregowego lub
przedstawiciel z wlasnej inicjatywy lub na wniosek co
najmniej jednej piatej liczby referendarzy sadowych
danego obszaru sadu okregowego.

§ 2. Zebranie referendarzy sadowych okregu powinno
by¢ zwolane najpézniej do dnia 31 marca kazdego
roku, a w razie potrzeby w kazdym czasie na wniosek
jednej trzeciej liczby referendarzy sadowych danego
obszaru sadu okregowego.

§ 3. Zebranie referendarzy sadowych okregu wybiera
ze swego grona przedstawiciela oraz jego zastepcow
na okres jednego roku od dnia dokonania wyboru i
konczy si¢ zatwierdzeniem wykonania obowigzkéw
przedstawiciela przez pierwsze w roku zebranie
referendarzy sadowych okregu.

§ 4. Do podjecia uchwal zgromadzenia referendarzy
sadowych  okregu wymagana jest obecno$é
przynajmniej dwéch trzecich liczby jego czlonkéw.
Uchwaly zapadaja bezwzgledna wiekszoscia glosow.

§ 5. Zebranie referendarzy sadowych okregu zajmuje
stanowisko we wszystkich sprawach istotnych dla
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wykonywania zadan przez referendarzy sadowych, w
szczegllnosci:

1) wybiera na okres rocznej kadencji przedstawiciela
zebrania referendarzy sadowych okregu i jego
zastepcow,

2) reprezentuje za posrednictwem przedstawiciela
referendarzy sadowych okregu wobec organéw sadu
okregowego,

3) przedstawia sposréd referendarzy sadowych
kandydatéw do komisji dyscyplinarnej,

4) podejmuje dzialania umozliwiajace referendarzom
sadowym podnoszenie kwalifikacji zawodowych i
poziomu wykonywanej przez nich pracy,

5) wystepuje do Ministra Sprawiedliwos$ci lub innych
organéw panstwowych z wnioskami dotyczacymi
warunkéw pracy i placy grupy zawodowej
referendarzy sadowych,

6) wyraza opinie w sprawach osobowych referendarzy
sadowych,

7) wyraza opini¢ o kandydacie na stanowisko
starszego referendarza.

§ 6. Zebraniu referendarzy sadowych okregu
przewodniczy przedstawiciel, a w jego braku na
zgromadzeniu, zastepca przedstawiciela lub
referendarz sadowy najstarszy stazem.

§ 7. Stanowisko zebrania referendarzy sadowych
okregu jest wyrazane w formie pisemnej opinii
sporzadzonej przez przedstawiciela przedkladanej
prezesowi sadu okregowego.

§ 8. Przedstawiciel (lub jego zastepca) bierze udzial w
posiedzeniach  kolegium sadu okregowego we
wszystkich  sprawach dotyczacych referendarzy
sadowych.

Calosciowa zmiana art. 152 wynika z
koniecznosci okreslenia sposobu i terminu zwolywania
zebrania referendarzy sadowych okrggu, wprowadzenia
kadencyjnosci przedstawiciela zebrania oraz jego
zastgpcoOw, zakresu kompetencji zebrania oraz formy
zajmowania stanowiska przez zebranie.

Zebranie referendarzy, jak wykazuje
zapis ustawowy, jest elementem samorzadu zawodowego
i zajmuje stanowisko we wszystkich sprawach istotnych
dla wykonywania zadan przez referendarzy sadowych.
Dotychczasowy  zapis stanowit, iz  $rodowisko
referendarzy danego sadu okrggowego reprezentowane
jest przez przedstawiciela, nie okreslat jednak okresu
jego kadencji i zakresu wykonywanych czynno$ci, a
takze w sposOb wyrazny nie wskazywal zakresu spraw w
jakich zebranie ma prawo zajaé stanowisko. Na gruncie
obecnej regulacji domniemywaé nalezy, ze chodzi o
zajgcie stanowiska w sprawach pracowniczych, do
ktérych zaliczy¢ nalezy takze sprawy socjalne.

Obecny zapis nie przewiduje réwniez
formy w jakiej zebranie ma zajmowac¢ stanowisko w
sprawach istotnych dla wykonywania zadan przez
referendarzy.  Opinia  referendarzy = winna  by¢
przekazywana konkretnej osobie z uprawnieniami
decyzyjnymi (prezes sadu okrggowego), ktora moze
odnie$¢ si¢ do zawartych w niej zagadnien (watpliwosci,
postulatow, opinii), wskazujac na podjgte dzialania
eliminujace ewentualne watpliwosci badz wystgpujace
nieprawidtowosci.

Brak posiadania mozliwosci przez
zebranie referendarzy podejmowania niezaleznych
decyzji w sprawach zawodowych stanowi zdecydowanie
staby punkt obecnej regulacji. W zwiazku z powyzszym
Stowarzyszenie  proponuje  wprowadzenie  zapisu
okreslajacego termin do ktérego prezes sadu okrggowego

zobowigzany bedzie zwola¢ coroczne  zebranie
referendarzy sadowych, bowiem w wigkszosci okregow
mimo zapisu ustawowego zebrania takie si¢ nie odbyty
lub nie sa zwotywane. Nadto zebranie powinno by¢
zwoltane na wniosek jednej piatej liczby referendarzy
sadowych lub przedstawiciela zebrania danego obszaru
sadu okregowego, a w przypadku koniecznosci
doraznego rozpoznania palacych probleméw §rodowiska
takze na wniosek jednej trzeciej liczby referendarzy
sadowych.

Przedstawiciel zebrania powinien mieé
takze okre$lona kadencjg (np. 1 rok) oraz powinny zosta¢
okreslone warunki jego powolania, odwotania oraz
zatwierdzenia wykonania obowiazkow za okres kadencji.
Koniecznym jest rowniez wyrazne okreSlenie zakresu
spraw, w ktorych winno zajaé stanowisko zebranie
referendarzy (np. sprawy pracownicze, sprawy socjalne,
itp.) oraz koniecznym wydaje si¢ rowniez udziat
przedstawiciela zebrania referendarzy w zgromadzeniu
kolegium sadu okregowego, ale jedynie w sprawach
dotyczacych referendarzy sadowych.

II.

w ustawie z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju
sadow administracyjnych (Dz.U. z 2002r, Nr 153, poz.
1269) wprowadza si¢ zmiany:

1

art. 6 otrzymuje brzmienie:

§ 1. Do pelienia urzedu na stanowisku sedziego

wojewodzkiego sadu administracyjnego moze by¢

powolany ten, kto:

1. ma obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw
cywilnych i obywatelskich,

2.  jest nieskazitelnego charakteru,

3.  ukonczyl wyzsze studia prawnicze w Polsce i
uzyskal tytul magistra lub zagraniczne uznane w
Polsce,

4.  jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do

pelnienia obowiazkow sedziego,

ukonczyl 35 lat zycia,

6. wyréznia si¢ wysokim poziomem wiedzy w
dziedzinie administracji publicznej oraz prawa
administracyjnego i innych dziedzin prawa
zwigzanych z dzialaniem organéw administracji
publicznej,

7. pozostawal co najmniej osiem lat na stanowisku
sedziego, prokuratora, radcy Prokuratorii
Generalnej albo przynajmniej przez osiem lat
wykonywal zawod adwokata, radcy prawnego
lub notariusza albo przez dziesi¢é¢ lat pozostawal
na stanowisku referendarza sadowego lub
pozostawal w instytucjach publicznych na
stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub
tworzeniem prawa administracyjnego lub
pracowal w charakterze asesora sadowego w
wojewodzkim s3adzie administracyjnym co
najmniej dwa lata.

n

2)

art. 26b § 1 otrzymuje brzmienie:

§ 1. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego moze

mianowa¢ asesorem sagdowym osobe, ktora:

1. spelnia wymagania, o ktérych mowa w art. 6 § 1
pkt1-4i6,

2. ukonczyla 30 lat,

3. przez co najmniej cztery lata pozostawala na
stanowisku sedziego, prokuratora lub
referendarza sadowego sadu administracyjnego
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albo przynajmniej przez cztery lata wykonywala
zawod adwokata, radcy prawnego lub notariusza
albo przez sze$¢ lat pozostawala w instytucjach
publicznych na stanowiskach zwigzanych ze
stosowaniem lub tworzeniem prawa
administracyjnego.

3)

art. 27 otrzymuje brzmienie:

Na  stanowisko referendarza sadowego, do
wykonywania czynnosSci w postepowaniu
mediacyjnym oraz innych czynnosci sedziowskich
okreslonych w ustawach, moze by¢ mianowany ten,
kto spelnia wymagania okreslone w art. 6 § 1 pkt 1-3
oraz pozostawal co najmniej trzy lata na
stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub
tworzeniem prawa administracyjnego albo
pozostawal co najmniej dwa lata na stanowisku
referendarza sadowego sadu powszechnego.

III.

w ustawie z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2005r, Nr 169,
poz. 1417 ze zmianami) wprowadza si¢ zmiany:

D

art. 29 otrzymuje brzmienie:

1. Radca Prokuratorii Generalnej moze by¢ osoba,
ktora:

1) posiada obywatelstwo polskie;

2) korzysta z pelni praw cywilnych i
obywatelskich;

3) ukonczyla wyzsze studia prawnicze w Polsce i
uzyskala tytul magistra albo ukonczyla
zagraniczne studia prawnicze, uznane w Polsce;

4) posiada uprawnienia radcy prawnego, adwokata
lub notariusza albo zajmowala stanowisko
sedziego sadu powszechnego, sedziego sadu

wojskowego lub sedziego sadu
administracyjnego albo stanowisko
prokuratora;

5) nie byla karana za umyS$lne przestepstwo lub
przestegpstwo  skarbowe albo  nieumySine
przestepstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu;

6) jest nieskazitelnego charakteru i swym
dotychczasowym zachowaniem daje rekojmie
prawidlowego wykonywania zawodu radcy.

2. Wymég okreslony w ust. 1 pkt 4 nie dotyczy osoby,
ktora:

1) posiada tytul naukowy profesora lub stopien
naukowy  doktora  habilitowanego nauk
prawnych lub

2) pracowala na stanowisku zwigzanym z
legislacja, nie nizszym niz legislator lub
specjalista do spraw legislacji, w urzedzie
organu wladzy panstwowej przez co najmniej
pie¢ lat,

3) pracowala na stanowisku referendarza sadowego
przez co najmniej pieé lat.

2)
art. 30 otrzymuje brzmienie:
Starszym radca Prokuratorii Generalnej moze by¢:
1) radca Prokuratorii Generalnej, ktory przez co
najmniej trzy lata zajmowal stanowisko radcy
Prokuratorii Generalnej, lub

2) osoba, ktéra posiada tytul naukowy profesora
lub stopien naukowy doktora habilitowanego
nauk prawnych, lub

3) osoba, ktéra posiada uprawnienia radcy
prawnego, adwokata lub notariusza i
wykonywala ten zawo6d przez co najmniej pieé
lat, lub

4) osoba, ktéra zajmowala stanowisko sedziego
sadu powszechnego, sedziego sadu wojskowego
lub sedziego sadu administracyjnego albo
stanowisko prokuratora przez co najmniej trzy
lata, lub

5) osoba, ktéra pracowala na stanowisku
zwigzanym z legislacja, nie nizszym niz legislator
lub specjalista do spraw legislacji, w urzedzie
organu wiladzy panstwowej przez co najmniej

osiem lat,

6) osoba, ktéora pracowala na stanowisku
referendarza sadowego przez co najmniej osiem
lat.

Proponowane zmiany w powotanych
ustawach, polegajace na mozliwosci podjgcia pracy w
sadzie administracyjnym oraz Prokuratorii Generalnej
przez osoby, ktore wykonuja zawodd referendarza
sadowego sadu powszechnego, maja na celu wptynigcie
na zwigkszenie mobilnosci wsrdéd zawodow prawniczych
sfery budzetowej. Ponadto uatrakcyjnia prace na
stanowisku referendarza sadowego poprzez zwigkszenie
jego statusu wsrod innych zawodoéw prawniczych, co w
przysztosci zapobiegnie odptywowi wykwalifikowanych
prawnikéw ze sfery budzetowej do innych, w tym
korporacyjnych - zawodow prawniczych.

Przedstawione  rozwiazanie = wplynie
réwniez na racjonale, z ekonomicznego punktu widzenia,
wykorzystanie zasobow ludzkich. Wskazania przy tym
wymaga, iz wyksztalcenie referendarza sadowego
zdobywane podczas aplikacji referendarskiej, majacej
charakter wylacznie etatowy, pociaga za soba niemate
koszty dla budzetu. Zdaniem Stowarzyszenia, Skarb
Panstwa nie moze sobie pozwoli¢ na brak wykorzystania
w peli ,potencjatu” wysoko wykwalifikowanych,
posiadajacych niemale doswiadczenie - orzecznikow,
rébwniez w materii prawa administracyjnego i
budzetowego.

Biorac pod uwagg, iz perspektywa
zwigkszenia etatow sedziowskich w sadach
powszechnych jest znikoma, a na zatrudnienie w nich
oczekuje duza grupa miodych, dobrze wyksztalconych
aplikantow sadowych, ktérzy po zdobyciu doswiadczenia
w pracy w sadzie na stanowisku referendarza sadowego,
zasadne jest umozliwienie znalezienia zatrudnienia poza
sadem powszechnym w sadzie administracyjnym i
Prokuratorii Generalne;j.

skoksk
Stanowisko Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia
Referendarzy Sadowych w sprawie projektu ustawy o
zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow

powszechnych oraz niektérych innych ustaw w czeSci
dotyczacej statusu referendarza sadowego

W nawiazaniu do opublikowanego na
stronie  internetowej Ministerstwa  Sprawiedliwosci
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych oraz niektérych innych ustaw,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych
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wyraza niniejszym swoje glebokie
kierunkiem zaproponowanych zmian.
Najwigksze zaniepokojenie $rodowiska
referendarzy budzi propozycja ograniczenia
niezaleznosci referendarza sadowego jako orzecznika
(nowe brzmienie art. 150 § 1 PrUSP) poprzez jej
zawegzenie jedynie do tresci wydawanych orzeczen i
zarzadzen okreslonych w ustawach. Takie ujgcie
»hiezaleznosci” orzeczniczej referendarza sadowego
moze w konsekwencji prowadzi¢ do zachwiania jednej z
najistotniejszych gwarancji procesowych jaka jest
ustrojowa zasada obiektywizmu organdéw sadowych.
Moze si¢ bowiem okaza¢, ze referendarz sadowy przy
wykonywaniu czynnosci orzeczniczych, podlega¢ bgdzie
nie tylko prawu i ptynacym z niego nakazom lecz takze

zaniepokojenie

innym ,.czynnikom”. Proponowane uksztaltowanie
niezalezno$ci  referendarza — w  przekonaniu
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy

Sadowych — ogranicza samodzielno$¢ orzecznicza, co w
konsekwencji doprowadzi¢ moze do utraty zaufania do
tej instytucji przez uczestnikow postgpowania sadowego,
niweczac wielki sukces jakim bylo przywrdécenie w
1997r tej instytucji do polskiego systemu prawnego.

Watpliwosci budzi réwniez
wprowadzenie, wbrew wyraZznemu stanowisku
Srodowiska referendarzy, instytucji tzw. starszego
referendarza, ktorej to instytucji nie przypisano zadnych
odrgbnych kompetencji ani zadan. Instytucja ta, w
zamys$le jej tworcow, majaca stanowi¢ drogg awansu
zawodowego referendarza sadowego faktycznie zmierza
do zamknigcia referendarzom sadowym prawa ubiegania
si¢ o objecie stanowiska sedziego, ktora to droga jest
powszechnie postrzegana jako rzeczywista droga
awansu. Propozycja ta budzi kontrowersje ze wzgledu na
brak jasnych kryteriow dotyczacych stawianych
kandydatom wymagan czy sposobu oceny ich
merytorycznej pracy. W $wietle powyzszego nasuwa si¢
niestety retoryczne pytanie: czemu ta dos¢ kosztowna dla
kieszeni polskich podatnikéw instytucja ma stuzy¢?

Niepokdj wywoluje rowniez nowa tresé
art. 151 § 4 pkt. 1 PrUSP, ktéry daje mozliwosé
przeniesienia referendarza bez jego zgody do innego —
nie mieszczacego si¢ w tym samym okregu -
dowolnego sadu na terenie kraju. Tego typu
unormowanie, w kontekécie w/w propozycji, budzi
powazny niepokdj czy tego typu prawna mozliwo$¢ nie
bedzie wykorzystywane jako jeden ze srodkéw nacisku
na zbyt ,,niezaleznych” orzecznikow.

Projekt nie zaklada réwniez zadnych
zmian w zakresie uprawnien organizacyjnych
korpusu referendarzy (art. 150 § 2 i 3 PrUSP). Brak
jest  jakichkolwiek  propozycji  zwiazanych z
usytuowaniem organizacyjnym referendarzy w ramach
ustroju  sadownictwa, tj. chociazby unormowanie
sposobu zwotania zebrania referendarzy sadowych
okregu czy formy wyrazania przez to gremium opinii i
osoby, do ktorej te opinie powinny by¢ adresowane.

Projekt pomija rowniez zupekie fakt
sukcesywnego poszerzania kompetencji referendarzy,
nie  przewidujac Zadnej zmiany  wysokoSci
wynagrodzenia zasadniczego referendarzy, ktorego
nawet nieznaczny wzrost moglby uatrakcyjni¢ i
wzmocni¢ pozycj¢ tej grupy orzeczniczej, stanowiac
swoista gratyfikacj¢ za wniesiony wysilek w bardzo
dobrze jak dotad wykonywana pracg oraz stanowiac
zachgte do pozostania w zawodzie. Nadto — jako
krzywdzace — nalezy odczytywac zrdznicowanie wzrostu
wynagrodzenia sedzidow i referendarzy podyktowane
dlugoscia okresu zatrudnienia: odpowiednio 5 lat dla

sedziow (art. 91 § 3 i 4 PrUSP) oraz 7 lat w przypadku
referendarzy sadowych (art. 151a § 1 PrUSP).

Zarzad Stowarzyszenia ma nadziejg, ze
przedstawione powyzej stanowisko spotka si¢ z
pozytywnym odzewem wladz resortu. Stowarzyszenie
wyraza réwniez, w imieniu $rodowiska referendarzy
sadowych przekonanie, ze uwzglednienie zgloszonych do
projektu uwag pozwoli uniknaé wprowadzenia regulacji
mogacych odbi¢ si¢ negatywnie na dalszym rozwoju
reformy wymiaru sprawiedliwosci. Zbyt pobiezne
uregulowanie instytucji referendarza sadowego i
potraktowanie jej marginalnie nie speini zadania jakie
stanglo przed reformatorami polskiego sadownictwa. Nie
tylko nie odciazy si¢ sedziow od zbyt duzej iloSci spraw,
ale rowniez nie przyspieszy si¢ czasu ich zalatwienia.
Mlodzi i zdolni prawnicy nie widzac mozliwosci
szybkiego rozwoju zawodowego i wydajnej zgodnej z
przepisami pracy w wymiarze sprawiedliwosci nie beda
zainteresowani taka Sciezka zawodowa. Tak wigc nie
mozna z referendarza sadowego, bedacego niezaleznym
orzecznikiem, zrobi¢ jeszcze jednego urzgdnika
pozbawionego samodzielnosci dziatania i motywacji do
wydajniej pracy.

Podobne stanowisko Zarzad
Stowarzyszenia zawart w korespondencji skierowanej do
resortu wobec pominigcia przestanych w dniu 13 lutego
2006r., do Departamentu Sadow Powszechnych
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, obszernych propozycji
zmian do ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych, z trescig ktorych mozna zapoznac si¢ w
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