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BIULETYN
INFORMACYJNY

WEWNETRZNA PUBLIKACJA OGOLNOPOLSKIEGO STOWARZYSZENIA REFERENDARZY SADOWYCH

Z okazji zblizajacych si¢ Swizgt Bozego

Narodzenia, Zarzad
Stowarzyszenia skiada
Czfonkom
Stowarzyszenia oraz
wszystkim
Czytelnikom
Biuletynu Zyczenia zdrowych,
spokojnych i wesolych Swigt oraz
wszelkiej pomysinosci w 2008 Roku.

AKTUALNOSCI

w dniu 23 pazdziernika 2007r (pismo z dnia
23.10.20071, znak Nr KRS-078-17-07) Zarzad
Stowarzyszenia otrzymal odpowiedz (wraz z
opinia prawng Wydzialu Prawnego Biura
Krajowej Rady Sadownictwa) Przewodniczacego
Krajowej Rady Sadownictwa o braku podstaw
do zaskarzenia do Trybunalu Konstytucyjnego
co do ewentualnej niezgodnosci z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej przepisu dotyczacego
referendarza sadowego (art. 151 § 1 ustawy
Prawo o ustroju sadéw powszechnych);

w dniu 26 pazdziernika 2007t Zarzad
Stowarzyszenia otrzymal do zaopiniowania
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o
ustroju sadéw powszechnych z dnia 08.10.2007r
(pismo z dnia 16.10.2007r, znak DO-I-015-
123/05); w dniu 9 listopada 2007t Zarzad
Stowarzyszenia poinformowal, Ze nie zglasza
uwag do przestanego projektu;

w dniu 24 listopada 2007r odbylo si¢ w
Krakowie zebranie Wladz Stowarzyszenia;
podczas obrad podjeto uchwaly m.n. w
przedmiocie:  podsumowania  dzialalnosci
Stowarzyszenia w 2007r; nadto na godzing
13.15. Wiadze Stowarzyszenia zorganizowaly
kolejne spotkanie dla §rodowiska referendarzy
sadowych, ktérego tematem byly: Propozycje

dalszego  rozwoju  instytucji  referendarza

sadowego w  $wietle ostatnich  orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu
Najwyzszego; Wiadze Stowarzyszenia
wysluchaly uwag i propozycji ze strony
przybylych na nie referendarzy sadowych,
odwolujacych si¢ do funkcjonowania instytucji
referendarza sadowego w Polsce;

w dniu 26 listopada  2007r  Zarzad
Stowarzyszenia przestal list gratulacyjny na rece
prof. Zbigniewa Cwigkalskiego — Ministra
Sprawiedliwosci wraz z deklaracjq
zaangazowania si¢ Stowarzyszenia w proces
zapowiadanych zmian legislacyjnych;

w dniu 5 grudnia 2007r Zarzad Stowarzyszenia
zwrécit sic do Trybunalu Konstytucyjnego
Zespolu Wstepnej Kontroli Skarg i Wnioskéw o
udzielenie informacji czy do Trybunatu
wplyneta  skarga na ,,niekonstytucyjnos¢”
instytucji referendarza sadowego; w dniu 7
grudnia 2007t powyzej wskazany Zespdl w
Trybunale Konstytucyjnym poinformowal, Ze
do dnia odpowiedzi (07.12.2007r) zaden z
uprawnionych  podmiotéw nie  zainicjowat

postgpowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym ~ w  sprawie  dotyczacej
konstytucyjnosci instytucji referendarza

sadowego;

w dniu 7 grudnia 2007r Zarzad Stowarzyszenia
przekazal  na  rece  Czlonka  Zarzadu
Stowarzyszenia Sedziéw Polskich IUSTITIA
ramowy projekt powolania instytucji sedziego
grodzkiego — propozycji wypracowanej na
zebraniu  Whadz Stowarzyszenia w dniu 24
listopada 2007r; projekt ten ma zosta¢ réowniez
przekazany Komisji do spraw Reformy
Wymiaru Sprawiedliwosci.

Stowarzyszenie zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym pod numerem KRS 0000004155
REGON 276655738, NIP 676-22-05-488, http:/ /www.referendarz.pl
Zespol redakeyjny biuletynu:
Maciej Neusser (Krakéw), Iwona Skonieczna — Maslowska (Warszawa), Leszek Paterek (Katowice)
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FORUM

Raport z Kongresu Europejskiej Unii
Referendarzy w Sztokholmie
27.09.2007x - 29.09.2007¢

*okx

ZMIANA ROLI URZEDNIKA W TRAKCIE
OSTATNICH CZTERDZIESTU LAT -
KONGRES W SZTOKHOLMIE

W dniach 27-29.09.2007r. w Hotelu
Sheraton w Sztokholmie odbyla si¢ konferencja
Europejskiej Unii Referendarzy, zorganizowana w
40-ta rocznice utworzenia instytucji referendarza.
Otrganizatorem spotkania byla Szwecja, zas Wtochy
po raz szésty w trakcie dwukrotnej prezydentury,
przewodniczyly spotkaniu.

Do udzialu w konferencji zaproszono
przedstawicieli trzynastu zrzeszonych w Unii krajow
tj. Austrii, Belgii, Danii, Estonii, Francji, Niemiec,
Witoch, Luksemburga, Norwegi, Polski, Portugalii,
Hiszpanii oraz Szwecji. Goscinnie udzial w spotkaniu
wzigli  przedstawiciele wymiaru  sprawiedliwosci
Rumunii, Japonii oraz Stanéw Zjednoczonych
Ameryki. Szczegbdlnymi  wykladowcami, ktorzy
wyglosili referaty byli miedzy innymi:
przedstawicielka Komisji Europejskiej pani Patrizia
De Luca, cztonek organizacji CEPE] (Rada Europy)
pan Fausto de Santis oraz przedstawicielka Rady
Europy pani Decot Muriel.

Pierwszego dnia konferencji, ktorej
tematem przewodnim byly ,,Zmiany roli urzednika w
trakcie ostatnich czterdziestu lat”, jej otwarcia
dokonata vice-prezydent E.U.R. pani Anette Jellve.
Nastepnie prezydent E.U.R. pan Gabriele Guarda
rozpoczal przemoéwienie od przypomnienia faktu
zalozenia przed czterdziestu laty Unii Referendarzy w
Karlsruhe w Niemczech, przedstawiajac historig tego
wydarzenia i podkreslajac, iz wzajemne poznanie
otworzylo drzwi do S$cistej wspolpracy panstw
czlonkowskich. Przypomnial réwniez o obowiazku
przygotowania przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i
sprawiedliwosci.

W nawigzaniu do  przemowienia
poprzednika,  dyrektor  administracyjny  Sadu
Krajowego w Szwecji pan Thomas Rolen, wskazujac
na sprawiedliwo$¢ jako podstawowy filar demokracji,
przedstawil  strukture  szwedzkiego =~ wymiaru
sprawiedliwosci. Podkreslil, iz w Szwecji zmniejszono
liczbe sadéw krajowych z 97 w 1997 roku do 53 w
2007 roku, co wplyneto na role referendarza w
systemie sadownictwa. Podal tez, iz w Szwecji
stanowisko referendarza jest gléwnie domeng kobiet.
Nawigzal réwniez do umiejetnosci wspdlczesnego
referendarza, ktéry zna jezyki obce oraz posiada
umiejetnosci  komputerowe. Zmianie ulegla rola
referendarza, ktéry przeszedl droge jako sekretarz i
stal si¢ niezaleznym orzecznikiem - kompetentnym
urzednikiem sadowym.

Kolejny moéwcea pani Tanja
Rasmusson, polityczny ekspert w  szwedzkim

Ministerstwie ~ Sprawiedliwodci, opisala  pozycje
referendarza,  kladac  nacisk  na  potrzebe
miedzynarodowej wspdlpracy 1 wskazujac, iz
globalizm ma wplyw na prace w wymiarze
sprawiedliwosci. Podkreslita tez, iz referendarz jest
zobowigzany stale rozwijac si¢ zawodowo, nabywac
nowe i doskonali¢ posiadane umiejetnosci.

Nastepnie glos zabrala Pani Anette
Carnhede, przewodniczaca zwiazkéw zawodowych w
Szwecji  (nazywanych ST), ktéra przedstawila
stanowisko urzednika z punktu widzenia zwiazkéw
zawodowych.

Prezes Sadu Apelacyjnego (the Svea
Cort of Apeal) pan Johan Hirschfeld na poczatku
przeméwienia nawiazal do art. 6 Europejskiej
Konwencji oraz Konstytucji Szwecji. Wskazal, iz
szwedzki system wymiaru sprawiedliwosci oparty jest
na 3 instancjach tj. sadach pierwszej instancji (the
interior court), regionalnych sadach apelacyjnych oraz
Najwyzszym Sadzie Federalnym, ktéry rozpoznaje
100 spraw rocznie. W Szwecji brak jest sadu
konstytucyjnego, zas obowigzkiem kazdego sadu jest
ochrona praw czlowieka. W systemie wymiaru
sprawiedliwosci funkcjonuje specjalny zarzad, ktory
nie jest zlokalizowany w zadnym z ministerstw 1 jest
niezalezny. Wypowiada si¢ w kazdej sprawie,
odpowiada na zapytania rzadu i innych organdw,
wydaje  o$wiadczenia. W Szwecji  sedziowie
powolywani sg przez rzad. Przyszly sedzia
rozpoczyna karier¢ jako notariusz, nastgpnie odbywa
praktyke w sadzie apelacyjnym i wyzszej instancji,
gdzie wykonuje prace jako asystent sedziego.

Nastepnie pan Fausto de Santis,
cztonek powstalej w 2002 roku organizacji CEPE],
wskazal na konieczno$¢ wspélpracy Europejskiej
Unii Referendarzy z organizacja, ktorej celem jest
wzmacnianie  wspolpracy  pomiedzy  krajami,
cztonkami Rady Europy, rowniez w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci. W 2006  roku  organizacja
opublikowala ksiazke dotyczaca funkcjonowania
systemu wymiaru sprawiedliwosci w Radzie Europy.

Pani Patricia De Luca, wspélpracujaca
z Komisjg Europejska, omoéwila nowe rozwigzania
prawne przyjete przez Unig Europejska, migdzy
innymi wymienila europejski nakaz egzekucyjny,
ktory zostal przyjety w 2005 roku oraz wskazata na
nowa procedure malych zZadan ,,small-claims
procedure”, ktéra zostala przyjeta przez Parlament
Europejski  w  lipcu 2007 roku. Podkredlita
koniecznos¢ wprowadzenia elektronicznych procedur
i udoskonalenia  systemu  e-justice. = Podczas
przewodnictwa Unii Europejskiej przez Niemcy od
stycznia do lipca 2007 roku powstala nowa idea
stworzenia portalu internetowego e-justice-portal.

Drugiego dnia spotkania Prezydent
E.UR. pan Gabricle Guarda dokonal otwarcia
formalnej czesci kongresu, wskazujac na obecnosé 13
z 14 czlonkéw, co oznacza qworum. Kongres
zadecydowal zaakceptowa¢ harmonogram obrad
przygotowany przez zarzad E.U.R. oraz protokoét
przygotowany ostatniego roku w Wels w Austrii.
Nastepnie Prezydent przedstawil dziatalno$¢ zarzadu
E.UR. za 2006 rok oraz przedstawil raport
finansowy z dzialalnosci E.U.R. Kolejnym punktem
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programu byta akceptacja kandydatury Rumunii na
cztonka E.U.R.

Po zakoficzeniu glosowania
dotyczacego przystapienia Rumunii do E.U.R. kazde
z panstw czlonkowskich przedstawilo ostatnie
zmiany, ktére zaszly w ostatnim roku w systemie
wymiaru  sprawiedliwosci. Przedstawiciel =~ Austrii
wskazal na 5% wzrost zatrudnienia referendarzy, w
wickszosci w sadach karnych. Poczawszy od 2010
roku wszystkie formularze w sadach rejestrowych
beda wystgpowaly w formie elektronicznej. Dotyczyé
to bedzie rowniez wnoszenia oplat i wydawania przez
sad zarzadzen. Belgia przedstawila projekt nowej
ustawy przeciwko dyskryminacji, prawa autorskiego,
ochrony konsumenta oraz projekt dotyczacy
informacji w wymiarze sprawiedliwosci. W styczniu

2007 rozpoczelta si¢ reforma  wymiaru
sprawiedliwosci w Danii, ktéra miatla wplyw na
sadownictwo 1 pozycje referendarza, w tym

wprowadzitla nowy system wynagrodzenia. W tym
samym miesigcu w Estonii rozpoczal dzialalnosé
portal dla przedsigbiorcow, a funkcjonuje juz
specjalny portal dla notariuszy e-notary-program.
Pozycja referendarza ulega zmianom, zwlaszcza w
sadach rejestrowych. We Francji referendarze sa badz
kadra zarzadzajaca, badZ asystentami sedziéw lub
nalezq do personelu wykonawczego. W Niemczech
od stycznia 2007 roku funkcjonuje elektroniczny
rejestr dla przedsigbiorcow oraz system komunikacji
pierwszo- i drugoinstancyjnej. We Wtoszech waznym
wydarzeniem  bylo  otwarcie nowego  sadu
administracyjnego. W Luxemburgu wprowadzono
nowy portal dotyczacy procedury karnej. Powstal
specjalny  instytut  zajmujacy si¢  szkoleniami
referendarzy. Norwegia zajela  si¢  systemem
elektronizacji  sadow. W Polsce doszto do
rozszerzenia kompetencji referendarzy, w
szczegblno$ci  w  postgpowaniu  nieprocesowym.
Portugalia  wysungla  propozycje  ujednolicenia
wynagrodzenia referendarzy w calej FEuropie,
wprowadzajac taki sam status referendarzy. W
Hiszpanii trwa proces rozszerzania kompetencji
referendarzy, tak by praca referendarzy byla bardziej
efektywna i wplywata na szybkos$¢ procedur przy
jednoczesnym wzroscie wynagrodzenia. W Szwecji
5.500 oso6b jest zatrudnionych w sadach, z czego
polowe stanowia urzednicy. Duziataja  zwiazki
zawodowe. W Japonii zatrudnionych jest 9.000
referendarzy rozpoznajacych ok. 5 milionéw spraw w
ciaggu roku. Powotlany zostal instytut dla referendarzy.
Kilka lat temu rozpoczal si¢ proces zmian w systemie
sadownictwa zmierzajacy do redukeji niektorych
procedur w sadach.

Majac  na  uwadze  zakonczenie
przewodnictwa E.U.R. przez Wlochy, ze specjalnymi
przeméwieniami wystapili pan M.Kuster z Francji —
kandydat na przewodniczacego E.U.R z Francji oraz
pan T.Kappl — kandydat Niemiec.

Pan Kuster w przemoéwieniu poparl
ide¢ stworzenia systemu e-justice, stworzenia
niezaleznego kierunku studiéw (réwniez propozycje
Niemiec) oraz rejestracje E.UR. w sadzie jako
organizacji.

W swoim wystapieniu pan Thomas
Kappl, ktéry stosunkiem gloséw 8:6 zwyciezyl
rywalizacje, nawigzal do powstania Unii Europejskiej,
ktérej poczatkiem bylo podpisanie 50 lat temu
traktatow rzymskich. Nawiazal tez do powstania w
dniu 06.10.1967t. Europejskiej Unii Referendarzy w
Karlsruhe (Niemcy). Jako cele dzialalnosci zostaly
woéwezas — wyznaczone:  opieka  dobrosasiedzka,
stosunki towarzyskie i kolezenskie, reprezentacija idei
i materialnych intereséw cztonkow, wspotdziatanie i
pomoc w dalszym rozwoju prawa w europejskiej
przestrzeni, zapraszanie do przystapienia
poréwnywalnych zwiazkéw innych panistw. Pan
Thomas Kappl odwolal si¢ do wizji Rajmunda
Fridricha 2z Wiednia, ktérego pomystem bylo
stworzenie europejskiego urzednika. Taki cel stawiajq
sobie Niemcy w trakcie przewodnictwa E.U.R.
akcentujac, iz nalezy stworzy¢ europejskiego
referendarza, ktére swoje zadania bedzie mogt
realizowa¢  miedzy innymi w  europejskim
postepowaniu upominawczym oraz postepowaniu
,bez zadan”.

Kongres zakonczyl sie
przedstawieniem propozycji budzetu na 2008 roku w
zakresie skladek panstw czltonkowskich i wzajemnym
zobowigzaniem spotkania w przyszlym roku w
Monachium.

sporzadzita: Malgorzata Pitat
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Ramowy projekt Stowarzyszenia dotyczacy
powolania instytucji sedziego grodzkiego

W dniu 24 listopada 2007r Wiadze
Stowarzyszenia zorganizowaly kolejne spotkanie dla
srodowiska referendarzy sadowych, ktérego tematem
bylo: Propozycje dalszego rozwoju instytucii
referendarza sadowego w $wietle ostatnich orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego.

Podczas spotkania Witadze
Stowarzyszenia wystuchaly uwag i propozycji ze
strony przybylych na nie referendarzy sadowych,
odwolujagcych  si¢ do  funkcjonowania instytucji
referendarza sadowego w Polsce.

W trakcie dyskusji opracowano i
przyjeto ramowy projekt powolania instytucji
sedziego grodzkiego, ktéry w dniu 7 grudnia 2007r
Zarzad Stowarzyszenia przekazal na rece Czlonka
Zarzadu Stowarzyszenia Sedziow Polskich
IUSTITIA. Projekt zostal roéwniez przekazany
Przewodniczacemu Komisji do spraw Reformy
Wymiaru Sprawiedliwosci.

Ponizej publikujemy fragment
przedmiotowego pisma:

(.)

W zwiagzku z procesem  zmian
legislacyjnych zachodzacych obecnie w wymiarze
sprawiedliwosci ~ Ogdlnopolskie ~ Stowarzyszenie
Referendarzy Sadowych pragnie przedstawi¢ swoje
stanowisko, w szczegdlnosci koncentrujac si¢ na
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zmianach zwiagzanych 2z instytucja referendarza

sadowego.

Na kanwie zapoczatkowanej przez
Ministra Sprawiedliwo$ci dyskusji oraz wymiany
pogladéw  srodowiska prawniczego dotyczacych
reformy sadownictwa w Polsce, w szczegélnosci zas
w $wietle rozwazan dotyczacych nowych uregulowan
prawnych zastepujacych instytucje asesora sadowego,
rodzi  si¢  konieczno$¢  gruntownych  zmian
legislacyjnych.

Proponowane zmiany podyktowane sa
pojawiajacymi si¢ glosami wsréd przedstawicieli
doktryny prawa o nickonstytucyjnosci instytucji
referendarza  sadowego.  Watpliwosci  co  do
konstytucyjnoéci instytucji referendarza sadowego
rodzi  stan  niepewnosci  prawnej co  jest
niedopuszczalne w  demokratycznym  panstwie
prawnym, zwlaszcza biorac pod uwage stale
powigkszany zakres kompetencji referendarzy oraz
fakt, Ze wykonujac swoje zadania maja oni
gwarantowaé bezpieczenistwo obrotu prawnego w
obrocie gospodarczym oraz na rynku nieruchomosci.

Obecny stan niepewnos$ci prawnej w
tak istotnej kwestii moze w blizszej lub dalszej
przyszlosci  doprowadzi¢c do wniesienia  skargi
konstytucyjnej i w efekcie do wydania przez Trybunal
Konstytucyjny ~ orzeczenia  analogicznego  do
orzeczenia  dotyczacego  asesoréow  sadowych.
Zaniepokojeni tym problemem, rozwigzanie widzimy
w kompleksowej zmianie przepiséw dotyczacych
asesorow i referendarzy sadowych.

W  nawiazaniu do  powyzszego
Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy
Sadowych przedklada projekt zalozen w zakresie
rozwigzani majacych na celu zreformowanie istniejacej
instytucji referendarza sadowego poprzez
przeksztalcenie tej instytucji w sedziego grodzkiego.
Zdaniem Stowatzyszenia przygotowana propozycja
spetniataby kryteria , konstytucyjnosci”, o ktorych
mowa w orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego z
dnia 24.10.2007t, sygn. akt SK 07/06, w sprawie
»niekonstytucyjnosci” asesoréw sadowych.

Ramowa koncepcja  proponowana
przez Stowarzyszenie przewiduje nastgpujace zmiany:
1. przeksztalcenie instytucji referendarza

sadowego w sedziego grodzkiego wraz z
,ulokowaniem” nowej instytucji w ustawie z
dnia 27.07.2001r Prawo o wustroju sadéw
powszechnych (Dz.U. z 2001r, Nr 98, poz.
1070 ze zmianami);

2. umiejscowienie  sedziego  grodzkiego = w
strukturze sadéw powszechnych w wydziatach
grodzkich dzialajacych przy wlasciwych sadach
rejonowych (obecne wydzialy grodzkie, ksiag
wieczystych, Krajowego Rejestru Sadowego,
rejestru zastawow);

3. kompetencje:  postgpowanie  rejestrowe i
wieczystoksicgowe, postepowanie
nieprocesowe w zakresie spraw powierzonych
dotychczas referendarzom 2z ewentualnym
rozszerzeniem  kompetencji w  zakresie
postepowania nieprocesowego, postepowanie
w sprawach o wykroczenia, w czesci spraw
karno-skarbowych, ponadto uczestnictwo w

rozprawach dla ktérych przewidziany jest
trzyosobowy sklad sadu,

4. mozliwo$¢ ubiegania si¢ o awans na sedziego
sadu rejonowego: po 5 latach pracy na
stanowisku sedziego grodzkiego i uzyskaniu
pozytywnej oceny po zakoniczeniu wizytacji (dla
0s6b zdeklarowanych do dalszego awansu).

W mysl opracowanej koncepcji
instytucja sedziego grodzkiego, zastgpujac asesora
sadowego i referendarza sadowego, stalaby si¢
etapem praktyki w drodze do stanowiska sedziego
rejonowego przy zachowaniu 5-letniego okresu pracy
i dotychczasowego wynagrodzenia (75%
wynagrodzenia sedziego rejonowego) oraz stawek
awansowych po 5 latach dla oséb, ktére nie
przechodzilyby na sedziego rejonowego. Istotnym
jest, ze proponowane rozwiazanie nie pociagnie za
soba znacznego obciazenia finansowego dla budzetu
pafistwa, natomiast w ten sposéb definitywnie
zostang  rozstrzygniete — wszystkie  watpliwosci
dotyczace wykonywania czynnosci z zakresu wymiaru
sprawiedliwosci przez osoby nie bedace niezawistymi
sedziami.

(..)
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