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BIULETYN
INFORMACYJNY

WEWNETRZNA PUBLIKACJA OGOLNOPOLSKIEGO STOWARZYSZENIA REFERENDARZY SADOWYCH

AKTUALNOSCI

w dniu 22 stycznia 2008r w Duzienniku
Rzeczpospolita nr 18/2008 ukazal si¢ artykut
red. Agaty Yukasiewicz: Podwyski dia referendargy
galezne  od  sedgiowskich, bedacy wynikiem
udzielonego  wywiadu dla  wspomnianego
dziennika;

w dniu 4 lutego 2008t na portalu internetowym
Wydawnictwa Wolters Kluwer Polska sp. z o.0.
ukazal si¢ artykul red. Anety Moscickiej:
Referendarze  kontra  sedziowie, bedacy réwniez
wynikiem dziatan marketingowych
Stowarzyszenia;

w dniu 4 lutego 2008r Zarzad Stowarzyszenia
otrzymal zaproszenie na spotkanie (w dniu 7
lutego 2008r) =z Podsekretarzem Stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwosci Jackiem Czaja;

w dniu 7 lutego 2008t w siedzibie Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci  odbylo  si¢  spotkanie
przedstawicieli ~ Zarzadu  Stowarzyszenia  z
Podsekretarzem Stanu p. Jackiem Czaja — w
trakcie  spotkania omoéwiono  zagadnienia
zwigzane z pozycja ustrojows referendarza
sadowego wobec likwidacji stanowiska asesora
sadowego, zmiana obecnej pozycji ustrojowej
referendatrza sadowego oraz udziatu
przedstawicieli ~ Stowarzyszenia w  reformie
wymiaru sprawiedliwosci;

w dniu 14 lutego 2008t Zarzad Stowarzyszenia
zwrécil sie do Dyrektora Krajowego Centrum
Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i
Prokuratury (w nawiazaniu do rozmowy z dnia
07.02.20081) i zadeklarowal zamiar nawigzania
wspolpracy we wspolnym opracowaniu zalozen
do programu nauczania absolwentéw prawa w
ramach I etapu szkolenia zawodowego (aplikacja
ogdélna)  do  projektowanego  szkolenia
zawodowego w Krajowym Centrum Szkolenia
Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury;

w dniu 26 lutego 2008t przedstawiciele Zarzadu
Stowarzyszenia odbyli spotkanie z Dyrektorem
Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Sadow

Powszechnych i Prokuratury — tematem
spotkania byla kontynuacja ustaleri ze spotkania
z Podsekretarzem Stanu Jackiem Czaja;

*  wdniu 10 marca 2008r przedstawiciele Zarzadu
Stowarzyszenia odbyli spotkanie W
Wydawnictwie CH Beck — przedmiotem
spotkania  bylo m.in. ustalenie  dzialan
marketingowych 1 przygotowanie oferty ze
strony Wydawnictwa dla czlonkéw
Stowarzyszenia;

*  w dniu 15 marca 2008t odbylo si¢ w Krakowie
zebranie Wladz Stowarzyszenia; podczas obrad
podjeto uchwaly m.in. w przedmiocie dalszych
dzialan Stowarzyszenia oraz omoéwiono sprawy
bieZzace.

FORUM

Zapraszamy do zapoznania si¢ z
tekstem  P.  Grzegorza  Karcza: ,,Przedsady
referendarskie”  jako glos w  dyskusji nad
unormowaniem  systemu  powolywania  0séb
sprawujacych wladze sadownicza”.

Grzegorz Karcz - RWSA w Krakowie
Czlonek Ogodlnopolskiego
Referendarzy Sadowych

Stowarzyszenia

»Przedsady referendarskie” jako gtos w dyskusji
nad unormowaniem systemu powolywania os6b
sprawujacych wtadze sadownicza”.

W dyskusji nad reforma sadownictwa
warto dobrze zastanowi¢ sie nad ksztaltem
proponowanych zmian. Decyzje¢ ktére zapadng beda
bowiem  przez szereg lat oddzialywa¢ na
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funkcjonowanie  wymiaru  sprawiedliwosci, jego
spoleczny odbiér a takze postrzeganie pozycji i
statusu Sedzidow.

System a nie dorazna zmiana.

Zacza¢ nalezaloby od tego, ze przy
pracach nad zmianami dotychczasowego modelu i
unormowaniem  systemu  powolywania  oséb
sprawujacych  wladze sadownicza nie mozna
ogranicza¢  si¢  tylko do analizy zastrzezen
sformutowanych przez Trybunal Konstytucyjny w
wyroku z dnia 29 listopada 2007 1. ale przede
wszystkim nalezy odnie$¢ si¢ do wskazan i sugestii
jakie poczynil on w swym = wczesniejszym
postanowieniu  sygnalizacyjnym.  Okolicznoscia
kluczowsa pozostaje bowiem, ze wéwczas Trybunal
Konstytucyjny  przedstawil ~ Sejmowi  potrzebe
opracowania systemu powolywania 0s6b
sprawujacych wladze sadownicza a nie koniecznosé
wprowadzenia mniej lub bardziej doraznych zmian.

Ujecie systemowe 2z natury rzeczy
wymusza  kompleksowosé  dzialan. Zaden z
przedstawionych do tej pory projektéow wizji takiej
jednak nie zawiera.

Otoczenie Prezydenta koncentruje si¢
nadmiernie na zmianach rewolucyjnych zapominajac,
ze wymiar sprawiedliwosci pozostaje ta domeng
aktywnosci pafistwa ktéra jak zadna inna jest i
wrazliwa i drazliwa na wszelkiego rodzaju rewolucje.
Zastapienie asesury sadowej instytucja sedziego
powolywanego na czas okreslony silq faktu posiada
to znami¢ po prostu dlatego, ze kadencyjnosé
stanowisk  sedziowskich jest obca polskiemu
porzadkowi prawnemu.

Z kolei Krajowa Rada Sadownictwa
zdaje si¢ nazbyt latwo przechodzi¢ do porzadku nad
tym, ze panstwo, ktére odpowiedzialnie traktuje
swoich  obywateli nie  powinno  powierzaé
decydowania o ich wolnosci i innych najistotniejszych
sprawach Zyciowych w rece oséb nie dysponujacych
niezbednym dos$wiadczeniem. Konstytucja nie daje
zadnych podstaw do stwierdzenia, ze z uwagi na fakt
iz okreslone sady rozpatruja sprawy o ,,mniejszym
znaczeniu” mozna w nich obnizy¢ standardy. Do
tego za§ prowadzi koncepcja ,,sedziego grodzkiego”
zakladajaca, Ze powierzenie wladczego orzekania
osobie bez stosownego dorobku ma w istocie
stanowi¢ role sprawdzianu.

Podobne odium ciazy i na spojrzeniu
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére nie dostrzega, iz
nawet proponowany nowy typ szkolenia i tak nie
zastapi bo zastapi¢ nie moze, braku niezbednego
doswiadczenia zawodowego 1 zyciowego nawet
najlepiej wyszkolonego mtodego adepta Temidy.

Ewolucja a nie rewolucja

Praca w wymiarze sprawiedliwosci jest
dla prawnika honorem objawiajacym si¢ tym, ze
funkcjonowanie w strukturach sadownictwa daje
mozliwo$¢ przyczyniania si¢ wlasnym staraniem czy
przez dzialania bezposrednie (sedziowie,) czy
wspomagajace (referendarze sadowi) czy wreszcie
pomocnicze (asystenci sedziéw) do urzeczywistniania

dezyderatu  sprawiedliwodci.  Zauwazy¢  jednak
wypada, ze nie koniecznie praca w wymiarze
sprawiedliwosci musi wiaza¢ si¢ dla mlodego
prawnika od razu wyniesieniem jego pozycji
zawodowej.

Zauwazalnym grzechem popelnianym
przez Prezydenta i Krajowa Rade Sadownictwa jest
brak otrzasnigcia z dogmatu, ze okres szkolenia — to
czas wystarczajacy - a wysoka koficowa ocena z
egzaminu — wyznacznik w  zasadzie jedynie
miarodajny — dla uformowania osoby, ktérej mozna i
nalezy powierzy¢ powage Rzeczypospolitej. Od
przyjmowania tego dogmatu nie jest wolne i
Ministerstwo ~ Sprawiedliwo$ci mimo  czynienia
koncesji na rzecz praktycznego stazu.

W tym tkwi sedno problemu a jak
dlugo gremia te nie beda potrafily dostrzec, Zze brng
w Slepy zaulek tak dlugo proponowane zmiany nie
beda w stanie doprowadzic do rzeczywistej
rekonstrukeji systemu powolywania 0s6b
sprawujacych wladz¢ sadownicza. Cheé dokonania
zmian rzeczywistych wymaga przyjecia  optyki
ewolucyjnej. Sedzia nie zostaje si¢ lecz jest to proces
przeksztalcania. Tego nie zapewnia jednak w stu
procentach taka czy inna nominacja lub nadanie.
Wszystkie takie zamysly nastawione sa bowiem na
jednorazowy efekt. Wskutek tego rozmijaja si¢ z
rzeczywistymi potrzebami sadownictwa akcentujac
albo pewien zamyst polityczny albo interes grupowy.
Rzeczywiste potrzeby sadownictwa nalezy za$
definiowaé poprzez pryzmat najwazniejszego jego
zadania  jakim jest »Sprawowanie  wymiaru
sprawiedliwosci”. Zadanie to w praktyce wymaga
procz duzej wiedzy takze doswiadczenia zawodowego
i zyciowego. W przeciwnym wypadku, nawet przy
najlepszych checiach istnieje catkiem realna groZba
arbitralnosci, ktéra stanowi zaprzeczenie ,,wymiaru
sprawiedliwosci” bo nie ustala tej ostatniej a tylko
stwarza jej formalny pozoér.

Elitarno$¢ poprzez egalitaryzm.

Mozna zaryzykowad twierdzenie, ze
praktykowane juz obecnie przeswiadczenie Ministra
Sprawiedliwosci o mozliwosci naprawy stanu rzeczy
przez znaczacg redukcje liczby oséb przyjmowanych
na aplikacje oparte jest na zaloZeniach blednie
pojmowanych.

Tak postrzegana elitarnos¢ nie spelni
pokladanych nadziei po prostu dlatego, ze wbrew
deklaracjom nie jest nastawiona na fzeczywiste
wylonienie odpowiednich kandydatéw do objecia
urzedu sedziego lecz koncentruje si¢ na preselekeji.
Pomijajac w tym miejscu kwestie zwigzane ze
spoltecznym odbieraniem takiej redukcji jako swoistej
hermetyzacji Srodowiska wypada zwréci¢ uwage na to
co jest o wiele istotniejsze. Mianowicie ta droga
sadowy  wymiar sprawiedliwo$ci w  sposob
najzupetniej niezrozumialy sam odcina sobie szeroki
doplyw kadr i to w sytuacji gdy z uwagi na znaczny
wzrost zadan sadéw potrzeba jak najwickszej liczby
wysoko kwalifikowanych prawnikéw. Podobnie rzecz
sic  przedstawia z akcentowanym zaloZzeniem
konkurencyjnosci Z zasad doswiadczenia zyciowego
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wynika, Ze nickoniecznie umiejetno$¢ latwego
przyswajania wiedzy skutkujaca dobrymi czy wrecz
bardzo dobrymi wynikami w nauce poktrywa si¢ z
umiejetnoscia dyskursywnego rozumowania. To na
dobra sprawe wychodzi bowiem dopiero przy
normalnej pracy gdy na tle rozwazanych
rzeczywistych  stanéw  faktycznych pojawiaja  sie
donioste dla rozstrzygnigcia pytania na ktore nalezy
poszukiwa¢ odpowiedzi.

Wszystko to prowadzi do konkluzji, ze
w dyskusji nad unormowaniem systemu powolywania
0s6b  sprawujacych wladze sadownicza decydenci
powinni  odsepatrowa¢ si¢ od  dominujacego
spojrzenia na problem ,,z lotu ptaka” i przyjac ,,zabia
perspektywe”. Innymi stowy do elitarnosci kadr
sedziowskich powinien prowadzi¢ egalitaryzm przy
naborze kandydatow na aplikacje. Jesli zas chodzi o
zakladana konkurencyjnos¢ to akcent powinien ulec
przesunigciu z etapu szkolenia aplikantéw na prace
0s6b juz egzaminowanych w sadach.

Zaczatkiem kariery mlodego prawnika
sadowego po aplikacji powinien by¢ zawsze etat
asystenta sedziego. Jest to pozadane dla trzech
zasadniczych powodéw. Po pierwsze pozwala odczud
mlodemu czlowiekowi nawat pracy i
odpowiedzialnosci stojacy przed sedzia. Po drugie
dozwala  na  samoksztalcenie = pod  okiem
doswiadczonego praktyka. W sprzezeniu zwrotnym
dla tego ostatniego jest za$ zapowiedzig rzeczywistej
pomocy. Po egzaminie mtody adept Temidy posiada
bowiem naprawde rozlegla wiedze ze wszystkich
dziedzin prawa. Wreszcie stanowi najbardziej
naturalny sprawdzian dla wykazania nieskazitelnosci
charakteru, majacej cechowac sedziow i referendarzy
sadowych. Przypomnie¢ wypada, ze taka osoba
powinna by¢ uczciwa, pracowita, nieposzlakowana,
ztéwnowazona, sumienna, cierpliwa, o wysokiej
kulturze osobistej, bystra, uprzejma, samokrytyczna,
otwarta intelektualnie oraz obdarzona wewngtrznym
poczuciem niezaleznosci. Powinna jasno wyrazac
swoje mysli, rozumowac dyskursywnie, dobrze pisac,
by¢ wrazliwa ale zarazem surowa i rygorystyczna w
stosowaniu przepiséw procesowych oraz mieé
wysokie poczucie sprawiedliwosci 1 stusznosci z
jednoczesna sktonnoscia do rozumnego
kompromisu. Dostrzezenia owej nieskazitelnosci nie
zapewnia jednak - jak to ma miejsce obecnie - taki czy
inny wywiad S$rodowiskowy a tylko zwyczajne
codzienne obcowanie z dang osoba.

Kolejnym etapem rozwoju
zawodowego prawnika sagdowego powinno by¢
stanowisko referendarza sadowego. Aby okres
piastowania tego urzedu spelnil poktadane w nim
nadzieje potrzebna jest jednak zmiana postrzegania
funkcji  referendarza sadowego z  urzednika
spetniajacego zadania pomocnicze w kierunku urzedu
odpowiedzialnego za realizacje zadan 2z zakresu
ochrony prawnej.

Nie do przecenienia pozostaje, ze znakomita
wigkszo$¢ obywateli sadownictwo a raczej jego
zadania postrzega w kategoriach poszukiwania
ochrony prawnej. W powszechnym odczuciu jest tak,
ze czlowiek idacy do sadu chce zalatwi¢ sprawe.

Zarazem oczekuje, ze sedzia wyjasni mu jak powinien
pokierowaé swoim postgpowaniem aby do tego
doprowadzi¢. Prawidlowos¢ ta jest zauwazalna dla
kazdego kto ma blizszy kontakt z sadownictwem.
Problem w tym, ze w poprzek takim oczekiwaniom
staja  naczelne zasady procesu na przedzie z
dominujaca zasada kontradyktoryjnosci.

Nie ma jednak przeciwwskazan aby w tym zakresie
wyreczy¢  sie  refernadarzami sadowymi a etap
postgpowania  stricte sadowego  opartego  na
autorytatywnych formach rozstrzygania konfliktéw
poprzedzi¢ etapem stosowania prawa opartym na
modelu dyskursywnym oferujacym stronom pomoc
w  zrozumieniu  wzajemnych  stanowisk i
wypracowaniu prospektywnego rozwigzania. Modelu
zblizonym do obecnej mediacji z ta réznica, ze taki
przedsad referendarski odbywalby si¢ zawsze przed
zainicjowaniem postgpowania sadowego. Czynnosci
te referendarzom powinny zostaé przy tym
powierzone na zasadach wylacznosci.

Zalet  proponowanego  zalozenia  jest  kilka.
Najwazniejsze to, ze w sposob naturalny zapewni
referendarzom zdobycie potrzebnej praktyki w
stosunkach ze stronami. Co wazne opartej bardziej na
kulturze dialogu” anizeli wiadczych decyzjach.
Zarazem wymusi stale poszerzanie wiedzy i
umiejetnosci. Tym sposobem zlikwiduje si¢ tez
zauwazalny brak wymogéw odpowiedniej wiedzy w
stosunku  do  dotychczasowych  mediatorow.
Proponowany model wykonywania przez
referendarzy tak nakreslonych zadan z zakresu
ochrony prawnej nie natuszy przy tym w
najmniejszym  stopniu  gwarantowanej  sadom
niezaleznosci od innych wladz. Prawo do sadu
zapewnia  dotychczasowy — system  zaskarzania
orzeczen referendarskich. Sprzeciw czy skarga na
orzeczenie referendatrza sg bodajze najpotezniejszymi
§rodkami zaskarzenia jakie istnieja w systemie
prawnym. Wystarcza proste — veto — aby orzeczenie
upadlo. To daje stronom poczucie pewnosci. Z
drugiej strony wzmacnia szeroko rozumiang kontrole
spoleczng orzeczei sadowych hamujac w sposob
naturalny ewentualng arbitralnosc.

Zaproponowane spojrzenie kryje w
sobie jeszcze te zalety ze uwypukla prawdziwy status
sedziego polegajacy tak naprawde bardziej na
spetnianiu urzedu anizeli wykonywaniu zawodu. Ta
subtelna réznica ma znaczenie fundamentalne. Przy
spetnianiu urzedu na plan pierwszy wysuwa si¢ honor
powierzenia  czgsci  imperium  panistwa  jakim
nominowanego obdarza Nardéd za posrednictwem
Prezydenta. Z owego ,,honoru powierzenia” wplywa
bowiem  mozliwo$¢  kreowania  rzeczywistosci
spolecznej, ktéra nie jest immanentna cecha
jakiegokolwiek zawodu. Zarazem stanowi
uzasadnienie dla wysokich aspiracji tej grupy
dostojnikéw panstwowych.

W sposéb naturalny eliminuje tez jedna z bolaczek
sadownictwa, jaka jest akcentowany brak systemu
motywowania. Sciezka kariery zawodowej jest
bowiem nakreslona w sposéb nader czytelny.
Wreszcie zapobiega bltednemu postrzeganiu pelnienia
zaszczytnego urzedu jako swego rodzaju synekury dla
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mlodego adepta Temidy pozwalajac dostrzec, ze jest
to rzeczywiste ukoronowanie kariery. Zaréwno dla
prawnikow  korporacyjnych  jak i  prawnikow
sadowych.

Krakéw, dnia 27 lutego 2008 r.
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