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AKTUALNOSCI

w dniu 9 kwietnia 20091 Zarzad Stowarzyszenia
zwrécil  sig do  Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego  przedstawiajac  problem
powstaly w zwiazku z wejSciem w Zycie z dniem
22 kwietnia 2009r ustawy z dnia 20 marca 20091
o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych oraz niektérych innych ustaw - w
obrocie prawnym zniknie pojecie  stawki
podstawowej sedziego sadu rejonowego oraz
stawek awansowych wyrazonych wprost, a co za
tym idzie brak bedzie podstawy prawnej do
wyplaty  wynagrodzenia dla  referendarzy
sgdowych  zatrudnionych w  wojewddzkich
sadach administracyjnych; pismem z dnia 26
czerwea 2009t (L.Prez.I/Og-013/17/09) Prezes
NSA poinformowal Zarzad Stowarzyszenia
m.in. o trwajacych pracach nad projektem
rozporzadzenia dotyczacego zasad
wynagrodzenia referendarzy sadowych
zatrudnionych w sadach administracyjnych w
celu dostosowania zapiséw przedmiotowego
rozporzadzenia ~ do  nowego  brzmienia
odpowiednich zapiséw ustawy — Prawo o
ustroju sadow powszechnych;

w dniu 16 maja 2009t odbylo si¢ Nadzwyczajne
Walne Zebranie Czlonkéw Stowarzyszenia —
przedmiotem obrad bylo: uchylenie uchwat
podjetych na Walnym Zebraniu Czlonkéw w
dniu 28 marca 2009r, przedstawienie 1
zatwierdzenie: sprawozdania finansowego za
2008r, sprawozdania z dzialalnosci Zarzadu i
Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia za 2008r,
glosowanie nad udzieleniem absolutorium dla
Zarzadu 1 Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia z
wykonanych w 2008t obowiazkéw, podjecie
uchwaly o przeznaczeniu sktadek
czlonkowskich w2009, wybdér Zarzadu i
Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia w zwiazku z
uplywem  kadencji, zmiany w  statucie
Stowarzyszenia-rozwazenie mozliwosci nadania
stowarzyszeniu  statusu  OPP,  uchwalenie
Regulaminu obrad Walnego Zebrania Cztonkéw
oraz ustalenie dalszych kierunkéw dziatania

Stowarzyszenia ~ oraz ~ omodwienie  spraw
biezacych i zgloszonych propozycji;

w dniu 27 maja 2009r Zarzad Stowarzyszenia
otrzymal  od  Podsekretarza ~ Stanu = w
Ministerstwie Sprawiedliwosci — Jacka Cuzaji,
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o
ustroju sadow powszechnych z dnia 18 maja
2009, z prosba o wyrazenie opinii;

w dniu 2 czerwca 2009r Zarzad Stowarzyszenia
przestat Ministrowi Sprawiedliwosci
korespondencje¢  P.  Thomasa  Kappla,
Przewodniczacego E.U.R. oraz ,,Zielona ksigge”
— opracowanie dotyczace powolania instytucji
europejskiego referendarza sadowego;

w dniu 8 czerwca 2009r Zarzad Stowarzyszenia
przestal Ministrowi Sprawiedliwosci wniosek o
udostepnienie  informacji  publicznej  (na
podstawie art. 2 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej — DzU. Nr 112, poz. 1198) o
udzielenie  informacji  dotyczacej:  liczby
zlozonych  wnioskéw o mianowanie na
stanowisko starszego referendarza sadowego,
etapu, na jakim znajduje si¢ procedura ich
rozpatrywania oraz terminu, w ktérym podjete
zostana  pierwsze rozstrzygniecia w  tych
sprawach; w dniu 2 lipca 2009r Departament
Kadr w  Ministerstwie  Sprawiedliwosci
poinformowal Zarzad Stowarzyszenia (pismo z
dnia 02.07.2009t, DK-I-078-196/09, poczta
elektroniczna) o liczbie wnioskéw o mianowanie
na stanowisko starszego referendarza i o liczbie
0s6b mianowanych na to stanowisko.

Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych, ul. Skawiniska 23/8, 31-066 Krak6w, http:/ /www.referendatz.pl,

e-mail: osts@tlen.pl, tel. +48 691 017 913, Krajowy Rejestr Sadowy: 0000004155, NIP 676-22-05-488, REGON 276655738
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FORUM
Mariusz Biatczak! — Stowo o samorzadzie
referendarskim
I. Wstep.

Ustawodawca tworzac  instytucje
referendarza sagdowego jako organ ochrony prawnej
przewidzial, Zze z urzedem tym zwigzane sa okreslone
konsekwencje dotyczace sfery stuzbowej o0sob,
ktérym powierzono te funkcje. Nie odnosza si¢ one
tylko bezposrednio do obowiazku orzekania w
postgpowaniu  sadowym (cywilnym), lecz skutkuja
takze w sferze organizacyjno-ustrojowej stuzac

zabezpieczeniu rzetelnosci realizowania
podstawowego  zadania  wykonywanego  przez
referendarzy - tj. udzielania skutecznej ochrony

prawnej obywatelom, ktérzy zwrécili si¢ w tym celu
do sadu.

Jednym z przykltadéw uprawnienia i
jednoczesnie obowiazku zwigzanego z urzedem
referendarza sadowego jest, przewidziana przez
ustawodawce w art. 151 ustawy Prawo o ustroju
sadéw powszechnych, forma aktywnosci zawodowej
tej grupy orzeczniczej wyrazajaca si¢ w odbywanym,
co najmniej raz do roku, Zebraniu Referendarzy
sadowych danego okregu. Do kompetencji Zebrania,
zgodnie z § 2 w/w przepisu, nalezy: zajmowanie
stanowiska we wszystkich sprawach istotnych dla
wykonywania zadan przez referendarzy, wybranie na
okres kadencji przedstawiciela 1 reprezentowanie
referendarzy =~ okregu  wobec  organéw  sadu
okregowego.

II. Konstytucyjne uwarunkowania dotyczace
zrzeszen zawodowych.

Pomimo oszczednosci normatywnej w
uregulowaniu przez ustawodawce omawianej kwestii,
zwazywszy na oparta na Konstytucji RP
dopuszczalnos¢  réznych  form  ustrojowych
dzialalnosci samorzadowej obywateli, stwierdzi¢
nalezy, ze okre§lona w ustawie Prawo o ustroju
sadéw powszechnych regulacja wprowadzila forme
strukturalno-organizacyjne;j reprezentacji
referendarzy, ktéra funkcjonalnie posiada cechy
samorzadu opartego na wigzi zawodowe;.

Istniejaca  specyfika wykonywanych
przez referendarzy obowiazkéw urzedowych, tzn.
stosownie do  roty  S$lubowania -  stuzba
Rzeczypospolitej Polskiej polegajaca na sprawowaniu
funkcji jurysdykcyjnej w zakresie kompetencii sadu
(art. 47" zd. 2 k.p.c.) nalezacej do sfery wladztwa
pafistwowego, powoduje, ze forma realizowania
samorzadno$ci zawodowej referendarzy, podobnie
jak dotyczy to takze i samych sedziéw, ma odmienny
charakter, niz innych prawniczych grup zawodowych,
ktore sq zwiazane z wymiarem sprawiedliwosci tylko
w sposob posredni. Zaréwno bowiem adwokaci,
radcowie prawni, notariusze czy tez nawet
dziatajacych przy sadzie komornicy sa osobami

! autor jest referendarzem sadowym w Sadzie Rejonowym w
Chorzowie

wykonujacymi odpowiedzialne funkcje z ta rdznica,
ze zadania na rzecz spoleczenstwa wykonuja
faktycznie w swoim imieniu i na wlasny rachunek, a
przede wszystkim nie reprezentuja sadu, a przez to
Panistwa Polskiego. Czynnikiem odrézniajacym, ktory
wplywal na przejeta formule tworzenia struktur
zrzeszeniowych referendarzy byla takze niewielka
poczatkowo liczba referendarzy, co powodowato, ze
zakresu 1 sposobu funkcjonowania grupy zawodowej
nie wymagala tworzenia skomplikowanych i
rozbudowanych form posredniej reprezentacji oséb
zainteresowanych.

Poréwnujac  poszczegblne  formy
samorzadowego zrzeszania si¢ obywateli stwierdzi¢
nalezy, ze cho¢ r6znia si¢ one migdzy soba sposobem
zorganizowania i zakresem powierzonych zadan, to
ich istota sprowadza si¢ do wykonywania przez
wyodrebniony podmiot, ktérym jest dany rodzaj
samorzadu, okreslonej przez prawo aktywnosci w
sferze publicznej, realizowanej w szczegdlnosci w
formie dialogu spotecznego. Zgodnie z obowiazujaca
powszechnie definicja wynikajaca z tresci art. 17
Konstytucji RP samorzad zawodowy jest tworzong
na podstawie ustawy zorganizowang forma zrzeszenia
si¢ obywateli skupiajaca osoby, ktérych wspdlng
cecha jest wykonywanie okre§lonego zawodu
zaufania publicznego. Zrzeszenie to ma na celu
realizowanie zadan na zasadach okreslonych w
przepisach prawa polegajacych na reprezentowaniu i
obronie intereséw swoich czlonkéw wobec instytucji
pafistwowych oraz na sprawowaniu pieczy nad
nalezytym wykonywaniem tego zawodu w granicach
interesu publicznego i jego ochrony. W przypadku
dziatalnosci innych form samorzadowych nie moze
ona narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu ani
ogranicza¢  wolnosci  podejmowania  dzialalnosci
gospodarczej.

III. Zrzeszenie zawodowe referendarzy.

Jak wida¢ z powyzszego, przewidziana
w ustawie forma aktywnosci teferendarzy sadowych
wynikajaca z obligatoryjnej 1 powstajacej z mocy
prawa w zwiazku 2z mianowaniem na urzad
referendarza  sadowego wigzi zawodowej oraz
przyznanie tej grupie podmiotowosci wraz @z
okreslonym zakresem kompetencji pozwala na
zakwalifikowanie jej jako formy dzialalnosci
samorzadowej okreslonej w  Konstytucji RP.
Struktura ta pozwala na skuteczne podejmowanie
szeregu czynno$ci zmierzajacych do  zrealizowania
wymaganych ~ od  referendarzy  obowiazkéw
wynikajacych z pelnienia odpowiedzialnej funkcji, w
kontekscie interesu reprezentowanego urzedu, jak i
calego systemu sadownictwa, ktorego referendarze sa
czescia.

Merytorycznym  uzasadnieniem  dla
powyzszych stwierdzeni jest wskazanie roli, jaka
spetnia  referendarz sadowy funkcjonujacy w
sadowym systemie organéw ochrony prawnej jako
organ wlasciwy w okreslonym zakresie zadan
sadowych,  ktérych  skuteczna  realizacja ma
niebagatelne znaczenie dla prawidlowego
funkcjonowania i kondycji obrotu prawnego w sensie
ogdlnopanstwowym, ale takze dla zapewnienia
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obywatelom poszanowania ich indywidualnych praw
podmiotowych dzigki udzielanej przez referendarzy
ochronie prawnej.

Newralgiczny charakter zadan, jakie
powierzono referendarzom oraz odpowiedzialno$¢ za
ich prawidtowe wykonanie stanowi o tym, ze funkcja
referendarza jednoznacznie statuuje osobe piastujaca
ten urzad jako funkcjonariusza pafistwowego
wykonujacego obowiazki wymagajace przypisania
cechy zaufania publicznego.

Potwierdza to szereg cech
wymaganych od referendarza takich jak: wymog
wysokich kwalifikacji i wyksztalcenia, gwarancje
zachowania tajemnicy stuzbowej, ale przede
wszystkim  ustawowy  obowiazek  niezaleznosci
orzeczniczej oraz status sluzacy zagwarantowaniu -
zarbwno od strony proceduralnej, ale takze
ustrojowej — najwyzszej rzetelnosci i poziomu
merytorycznego organu wlasciwego w okreslonym
zakresie zadan sadowych wymagajacych szczegdlnej
pieczy dla zagwarantowania ochrony prawnej obrotu i
stosunkéw prawnych.

Jedna z gwarancji z tym zwigzanych
jest wlasnie przewidziana w ustawie mozliwosé
reprezentacji grupy zawodowej referendarzy majaca
na celu ochrone jej interesu przed czynnikami
mogacymi wplywac dysfunkcyjnie na prawidlowosé
realizacji powierzonych spraw o ktoérych wadze
$wiadczy przekazanie ich przez prawodawce na droge
postepowania sadowego bedacego instytucjonalnie
najskuteczniejszym  $rodkiem  ochrony  praw
podmiotowych jednostki oraz praworzadnosci.

Iv. Forma
referendarskiego.

Pomimo lakoniczno$ci ustawodawcy
mozna wskazad, ze przewidziane w ustawie struktury
organizacyjne dotyczace referendarzy sadowych sg
odpowiednikami form organizacyjnych statuowanych
przez przepisy prawa w stosunku do samorzadéw
innych grup zawodowych, ktérych zadaniem jest
ksztaltowanie relacji wewnatrz grup zawodowych
oraz mogacych wplywaé na stosunki zewnetrzne.

organizacyjna samorzadu

Obok posiadania organow
kompetentnych w  zakresie zalatwiania spraw
dyscyplinarnych ~ —  komisji ~ dyscyplinarnych

skladajacych si¢ z referendarzy - podstawows cechg
$wiadczaca o samorzadnosci tej grupy zawodowej jest
przede wszystkim oparta na ustawie forma
reprezentacji okreslona jako Zebranie Referendarzy
danego okregu sadowego spelniajaca analogiczng role
jak inne tego typu podmioty tj. zgromadzenie ogdlne
lub walne zgromadzenie bedace najwyzsza wladza
samorzadows, posiadajace okreslone kompetencje
oraz - co istotne - majace narzedzia umozliwiajace
podejmowanie skutecznych dziatan w zakresie, jakim
Wyznaczaja to przepisy.

Ustawa  stanowi, ze  Zebranie
Referendarzy ma obowiazek zajmowania stanowiska
we wszystkich sprawach istotnych dla wykonywania
zadan przez referendarzy. Oznacza to zatem, ze
organ ten wladny jest do merytorycznego
ustosunkowania si¢ do kazdego tematu, ktory dotyczy

referendatrzy i moze dokonywaé tego w kazdej formie
— przede wszystkim uchwal —  dostatecznie
wyrazajacej tres¢ 1 sens tego stanowiska. Zajecie
stanowiska wzgledem jakiej§ kwestii moze mied
charakter informujacy (o$wiadczenie) jak tez
imperatywny (zarzadzenie).

Dzialanie polegajace na ,,zajmowaniu
stanowiska” jest bowiem pojeciem na tyle szerokim,
ze moze obejmowaé kazda forme ekspresji w
zaleznosci od tego jaki zamierzony skutek ma zostad
osiagnicty, tzn. od zwyklego wyrazenia opinii na jakis
temat, az do zajecia stanowiska objawiajacego si¢
podjeciem konkretnych dzialaii majacych odbicie w
Swiecie zewnetrznym poprzez stwarzaniu faktow
zmierzajacych do wywolania okreslonych efektéw w
réznych aspektach danej sprawy. Na przyklad, nic nie
stol na przeszkodzie, aby referendarze ,,zajeli
stanowisko” w temacie dotyczacym etyki zawodowej
poprzez ustalenie w tym zakresie regut odnoszacych
sic do o0séb, ktére podejma zobowigzanie w tym
wzgledzie. Wskaza¢ nalezy, ze materia deontologii
wykonywanego zawodu stanowi jak najbardziej jeden
z przykladéw kierunkéw aktywnosci samorzadéw
zawodowych.

Pomimo, iz sam ,,prawny” charakter
tzw. prawa korporacyjnego jest czesto
kwestionowany stwierdzi¢ nalezy, ze podejmowane
przez wlasciwy podmiot samorzadowy czynnosci, co
dotyczy takze Zebrania Referendarzy, sa skuteczne
zgodnie z ich  przewidziang przez  prawo
wlasciwoscia. Skoro maja one podstawe prawna to sa
aktem  (czynnoScia ~ prawna) mogacym  by¢
skierowanym tak na zewnatrz w stosunku do oséb
drugich (organéw sadu okregowego) jak i trzecich,
jak tez odnosi¢ okreslone konsekwencje wewnatrz
grupy, wywierajac wigzacy skutek zgodny z
wlasciwoscia materii i majac w ten sposob
bezposredni wplyw na ksztalt relacji i stosunkéw w
zakresie dotyczacym poruszonych zagadnien. Wynika
z tego, ze mozliwe jest tworzenie w ten sposob
okreslonych regut zachowan o charakterze mniej lub
bardziej bezwzglednie obowiazujacym.

V. Przedstawiciel Zebrania referendarzy

Inng  strukturalng  egzemplifikacja
samorzadowej  dzialalnosci  referendarskiej jest
powolywanie przez Zebranie Referendarzy danego
okregu sadowego Przedstawiciela Zebrania
Referendarzy. Wlasciwa odpowiedZ na pytanie kim
jest 1 jaka role ma do spelnienia ten organ wymaga
przeanalizowania kilku elementéw faktycznych, a
przede wszystkim okreslenia tego czym si¢ zajmuje.

Wskazac nalezy, ze funkcja
Przedstawiciela Zebrania Referendarzy, a przez to
przedstawiciela samych referendarzy danego okregu,
jest bez watpienia funkcja publiczna, wynikajaca z
ustawy oraz majacqg swoje zrédlo w  czynnosci
dokonywanej przez wlasciwy organ kolegialny
skupiajacy zainteresowane osoby 1 polegajacej na
udzieleniu w drodze przyznania demokratycznego
mandatu upowaznienia do wykonywania funkcji
przedstawicielskiej.
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Mozna zatem twierdzié, ze jest to
specyficzna forma umocowania kompetencyjnego
majaca zrédlo w polaczeniu opartego na ustawie
przedstawicielstwa (ustawowego) oraz
pelnomocnictwa  wynikajacego 2z udzielenia
upowaznienie do petnienia okreslonych obowiazkdw,
ktore sg zwiazane z dana funkcja.

Pomimo tego, ze sama ustawa nie
wskazata wprost zakresu kompetencji Przedstawiciela
Zebrania Referendarzy to zwazywszy na caloksztalt
okolicznosci nie ulega watpliwosci, ze nie jest to
wylacznie funkcja tytularna, lecz z rola jaka ma do
speinienia  wiaza si¢  okreslone  obowigzki,
bezposrednio wynikajace w sposob oczywisty z faktu
bycia przedstawicielem (reprezentantem) danego
podmiotu.  Okreslenie  zakresu  udzielonego
umocowania wymaga ustalenia i scharakteryzowania
za pomoca dostepnych metod.

Z cala pewnoscia Zebranie
Referendarzy danego okregu bedac bezposrednia
reprezentacja ~ samorzadowa — moze poptzez

podejmowane przez siebie uchwaly obligowaé
Przedstawiciela do realizowania konkretnych dziatan
na rzecz wykonania zawartych w tych uchwalach
treSci 1 wyznacza¢ tym samym szczegdlowy lub
ogolny kierunek dzialad w tym wzgledzie. Zebranie
Referendarzy z przyczyn obicktywnych jednakze nie
moze funkcjonowaé w sposéb permanentny i dlatego
czg$¢ uprawnien tego podmiotu realizowana jest
poprzez dzialanie wybranego przez Zebranie
Referendarzy Przedstawiciela. Uzasadnione jest
zatem stwierdzenie, ze funkcja Przedstawiciela
Referendarzy rozpatrywana musi by¢ w kontekscie
organu  wykonawczego, poroéwnywalnego  do:
jednoosobowego zarzadu, ktéry w okresie pomiedzy
spotkaniami reprezentuje organ podstawowy jakim
jest Zebranie Referendarzy zachowujac ciaglosé
przyslugujacych  temu podmiotowi, a przez to
referendarzom  danego  okregu,  ustawowych
kompetencji.

Poszukujac analogii stwierdzi¢ nalezy,
ze poza czynno$ciami bezposrednio zleconymi do
realizacjii ~ w  zakresie  wlasciwosci  takiego
przedstawicielskiego organu wykonawczego lezeé
bedzie dokonywanie biezacych czynnosci w zakresie
adekwatnym do istniejacej jak 1 zmieniajacej sig
dynamicznie sytuacji faktycznej. Wynika to z tego, ze
z calag pewnoscia nie moze by¢ tak, Zze pomiedzy
odbywajacymi si¢ cyklicznie Zebraniami
referendarzom nie przystugiwalyby przyznane ustawa
kompetencje skoro ustawa przewiduje w tym zakresie
istnienie organu przedstawicielskiego za pomoca
ktérego realizowane sa okre§lone zadania ktérych
ogdlny cel jest jasno nakreslony tzn. dzialanie w
niezbednym zakresie w interesie reprezentowanej
grupy zawodowej.

VI. Zakres kompetencji Przedstawiciela
Referendarzy.

Dla pelnej jasnosci sytuacji
przeanalizowa¢ nalezy jaki zakres aktywnosci
Przedstawiciela Referendarzy moze wynika¢ z
obowiazujacej regulacji ustawowej i o jaki charakter
upowaznienia moze chodzi¢. Wobec lakonicznosci

ustawodawcy w tym wzgledzie trzeba positkowac sig
dorobkiem naukowym, a punktem wyjscia powinno
by¢ przyjecie, ze jezeli wyznaczona przez ustawe
funkcja przedstawicielska nie okresla konkretnego
zakresu tego przedstawicielstwa to nalezy je
interpretowa¢ zgodnie z ogdlnie obowigzujacymi
regutami prawa cywilnego, tzn. ze chodzi o pewien
zakres podstawowy, zwykly.

Wyjasniajac powyzsza kwestie mozna
postuzy¢ si¢ analogia dla stosunku reprezentacji, jaka
dotyczy  przedstawicielstwa  ustawowego  oraz
pelnomocnictwa.

Na wstepie mozna wskazaé za
komentarzem Kazimierza Piaseckiego — (K. Piasecki,
Kodeks cywilny. Ksigega pierwsza. Czgs¢ ogdlna.
Komentarz, Zakamycze, 2003), ze ,w kadym
pryypadkn udzielenia petnomocnictwa, gdy jego zakres nie
gostal  jednognacznie  okreslony, fonieczne jest ustalenie
rzecgywistej  woli - mocodawey  prgy  astosowanin  regut
interpretacyinych  obowiqzujacych prgy  Humacenin - tresi
oswiadezen woli (art. 56 1 65 § 1 k.c.)”.

Zgodnie ze  wskazanymi  wyzZej
przepisami ,,oswiadegenie woli nalezy tak ttumaczyé, jak
tego wymagaja e w3gldn na okolicznosci, w ktdrych togone
gostato, gasady wspdtgycia  spolecznego  oraz  ustalone
wyezae’, zas ,,czynnosé prawna wywoluje nie tylko skutki w
niej wyrazone, lecy rownies te, ktdre wynikajq 3 ustawy, 3
zasad wspotgycia spolecznego i 3 ustalonych wyczajow.”

W Komentarzu do  Kodeksu
Cywilnego (pod redakcja Andrzeja Kidyby, Katarzyna
Kopaczyniska-Pieczniak, Elzbieta Niezbecka,
Zdzistaw Gawlik, Andrzej Janiak, Adam Jedliniski,
Tomasz Sokolowski, Kodeks cywilny. Komentarz.
Tom I. Cze$¢ ogdlna, LEX, 2009) wskazano, ze
wpelnomocnictwo ogdlne obejmuje 0gol cgynnosci w - sferze
wyklego zarzadn. Zwykly zarad odnosi si¢ do czynnosi
polegajacych na zwykley, codzienneg eksploatagi rzecgy (i
predsi¢biorstwa), na dokonywanin cgynnosei niegbednych do
utrgymania  diatalnosci w  okreslonej  sferge  stosunkdw
prawnych, na Zaciqganin obowiqzan w wiqkn 3 Iq
dziatalnoscia, zawieranin umow dzieriawy, najmu, placenin
podatkow, sprzedagy biordw ugyskanych 1w gospodarstwie
rolnym itd.”

I dalej w innej czedci w/w publikacii,
wpredstawicielstwo ustawowe charakteryzuje si¢ szerszym od
petnomocnictva  Zakresem  umocowania.  Uprawnienie
preedstawiciela  ustawowego  do  dokonywania  cgynnosei
prawnych w  imienin  repregentowanego nie jest  bowiem
ograniczone do cgynnosei wykiego zarzadn, jak to prewidnje
art. 98 zd. 1 k.. dla petnomocnictwa ogolnego. Ponadto
przedstawiciel ustawowy najezeseief jest rownies uprawniony do
dokonywania  cgynnosei 3 akresu  argqdiania ¢y
prowadzenia spraw podmiotn, ktiry reprezentuje”.

Na podstawie powyzszego mozna z
powodzeniem twierdzi¢, zZe ogdlne umocowanie
Przedstawiciela Zebrania Referendarzy oznacza, ze z
ta forma przedstawicielstwa winna wigzac si¢ ogolna
kompetencja do dokonywania wszelkich czynnosci,
jakie mieszcza si¢ w zakresie biezacego, zwyklego
zarzadu niezbednego do prawidlowej realizacii
powierzonego zadania polegajacego na szeroko
pojetym przedstawicielstwie.

Rozwijajac  temat 1 cytujac dalej
powyzszych autoréw wskazac nalezy, ze ,przepisy nie
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defininjq [...] pojecia ani w sposb  pogytywny przez
wskazanie, jakie cxynnosi nalegy galiczyé do  zwyklego
zarzadu (wyklych czynnosii), ani w sposéb negatywny, przez
okreslenie cgynnosci, kidre nie wehodza w akres wykilego
zarzadu (Zwykdych czynnosci). Rogumienie tych pojec nie moze
bowiem  ostal okreslone in abstracto, w  oderwanin od
przedmiotn takich czynnosci (rzecz wspdlna, majatek, ajeta
niernchomoss, sprawy spotki), a takse od okolicinosii
konkretnego pryypadku (por. B. Gawlik (w:) System Prawa
Cywilnego, t. I, 1985, 5. 778)”.

Biorac zatem pod uwage charakter
funkcji oraz rolg jakq ma do spelnienia Przedstawiciel
Zebrania Referendarzy z calg pewnoscia mozna
stwierdzi¢, Ze organowi temu przystuguje pewien
zakres kompetencji niezbednych dla prawidtowego i
rzetelnego  wykonywania  powierzonej  funkcji
reprezentanta §rodowiska referendarskiego. Jest to
uzasadnione takze tym, Ze samo powierzenie jest
wyrazem zaufania i poparcia konkretnego czlowieka
zobowigzanego do rejestrowania biezacych gloséw
referendarzy i do wlasciwego reagowania na nastroje
srodowiska.

Wskaza¢ przy tym nalezy takze na to,
ze podjecie si¢ przez kogokolwiek  funkcji
przedstawicielskiej obliguje taka osobg do szczegdlnej
troski o wspdlny interes i wymaga, aby powierzone
zadanie realizowa¢ na jak najwyzszym poziomie
dzialajac  w  najlepszym  interesie  wszystkich
reprezentowanych nawet kosztem przeciwstawienia
si¢ czynnikom negatywnym. Nie mozna przy tym
zapominal, ze w tym zakresie w stosunku do osoby
Przedstawiciela  znaczenie ma  takze  aspekt
ustawowego przymiotu nieskazitelnosci charakteru
cechujacy przeciez kazdego z referendarzy oraz
zobowiazanie ztozone w rocie Slubowania. Pomimo
zatem tego, ze realizuje on bezposrednio lub
posrednio  wole  wigkszosci  odpowiedzialno$é
wynikajaca z reprezentowania innych oséb wymaga
od niego zachowania wysokiego poziomu etycznego
wyrazajacego si¢ wykonywaniem funkcji w sposéb
odzwierciedlajacy wywazone poglady i stanowiska
zgodnie z interesem wszystkich reprezentowanych
0s6b, chociaz silg rzeczy efekt konicowy i kierunek

aktywnosci Przedstawiciela bedzie zawsze
jednostronng wypadkowsa wszystkich
prezentowanych tendencji zgodnie z ogdlnymi

wigkszo$ciowymi nastrojami. Zaznaczenia wymaga,
ze nie jest przy tym zasadne przyjmowanie, ze
podjecie si¢ roli przedstawicielskiej skutkowac by
jednoczesnie musiato tym, iz Przedstawiciel bylby
zupelnie  pozbawiony — mozliwosci  wyrazania
»wlasnego” zdania na dany temat przynajmniej w
takim samym zakresie, jaki przystuguje kazdemu
innemu z referendarzy.

Oczywiscie nie mozna wykluczyé
sytuacji, iz dzialalno$¢ Przedstawiciela nie bedzie
oceniana jednoznacznie tak samo przez wszystkich,
jednakze potencjalna niewiadoma z tym zwiazana nie
moze powodowaé, ze Przedstawiciel pozostawaé
musi w swoistym stanie biernego oczekiwania na
wytyczne 1 nie moze reagowa¢ w niezbednym
zakresie sposéb adekwatny w odpowiedzi na
zmieniajacy si¢ stan faktyczny, zgodnie ze swoimi

najlepszymi checiami i starannoscia. W przypadku
zarysowania si¢ rozbiezno$ci stanowisk pomiedzy
referendarzami, gdy co do jakich§ kwestii zachodzi¢

bedzie watpliwo$¢ co do  zgodnosci formy
przedstawicielstwa z wolg podmiotu
reprezentowanego to poza bezposrednim

odwolaniem z funkcji w tym zakresie mozliwe jest
skorzystanie z regul ogélnych wyrazonych w art. 104
i 103 k.c. tzn. ustalenie, iz dokonywanie przez
Przedstawiciela czynnosci nastapito w  zakresie
przekraczajacym  zakres powierzenia lub zwykly
zarzad sprawami.

Opisane wyzej konsekwencje wynikaja
z faktu, ze kazde wybory demokratyczne wiaza si¢ z
formg dyskursu politycznego i sa przez to wyrazem
wywazenia intereséw i opinii zainteresowanych stron.
Zauwazy¢ nalezy, ze kompromis zwiazany z
koniecznoscia  wyboru  tylko  jednej  osoby
reprezentujacej wszystkich wymaga, aby zrobita, co w
jej mocy, aby by¢ przedstawicielem calego
srodowiska, czyli takze w zakresie ewentualnych
czesto sprzecznych postulatow i stanowisk, ktore
kazdy z wlasnych uzasadnionych powodéw powinny,
cho¢ w praktyce nie moga, by¢ lacznie popierane. Z
drugiej strony wymaga to zrozumienia tej sytuacji i
wspoélpracy w  skutecznej eliminacji  wtérnych
probleméw mogacych w zwiazku z tym si¢ pojawiac.

Jednym ze sposobéw  uniknigcia
zagrozenia zwigzanego z ewentualnym brakiem
reprezentatywnosci  czgsci  §rodowiska  byloby

rozwazenie czy korzystajac z tego, ze ustawa nie
narzuca, aby Przedstawiciel Zebrania musial by¢
wybierany z grona referendarzy, aby funkcja ta byla
powierzana jakiej$ osobie z zewnatrz np. godnej
zaufania osobie profesjonalnie czy wrecz zawodowo
zajmujacej si¢ reprezentacjq i dzialaniem na rzecz
mocodawcy.

Ustawa nie wyklucza takze jeszcze
innego rozwiazania. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby
Przedstawicielem Referendarzy zostal wybrany,
ukonstytuowany uprzednio przez Zebranie, organ
kolegialny w sklad ktérego wchodzilyby osoby
reprezentujace rézne poglady. Nie tylko ,,0soba”
Przedstawiciela bytaby wtedy bardziej
reprezentatywna, lecz przy wlasciwym wewnetrznym
podziale rol z cala pewnoscia silniejsza 1 sprawniejsza,
niz w przypadku, gdy jest nim jeden referendarz,
ktory wykonujac wlasne biezace czynnosci zawodowe
musi zalatwia¢ dodatkowo sprawy zwiazane z
reprezentacja urzedu referendarskiego na szczebli
okregu i w tym zakresie jednoczesnie formutowac i
popieraé czesto przeciwstawne stanowiska naraz.
Whasciwe uksztaltowanie takiego organu mogacego
nazywac si¢ np. Radg lub Kolegium Referendarzy
mogloby nastgpowaé w formie wyboru kilku
czlonkéw wraz 2z przewodniczacym =z forma
reprezentacji uwzgledniajaca skuteczne dokonywanie
wymaganych przez przepisy czynnosci.

Z calg pewnoscia taka struktura
reprezentacji  referendarzy na  poziomie sadu
okregowego umocnilaby samorzad zawodowy

przyblizajac jednoczesnie jego forme do tego w jaki

w
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sposob uksztaltowane sa inne samorzady zawodowe
funkcjonujace w blizszej lub dalszej sferze szeroko
pojetego  wymiaru  sprawiedliwosci  tj.  np.
samorzadow kuratorow zawodowych czy
komornikéw  sadowych, ktérych — zadania  sg
pomocnicze w stosunku do podstawowych zadan
powierzonych sadom tj. merytorycznego orzekania w
postepowaniu sadowym o sprawach (cywilnych) w
zakresie wymierzania sprawiedliwoséci i ochrony
prawnej, ktéry to obowiazek ciazy takze na
referendarzu sadowym. Dlatego za niezrozumialy
nalezy uzna¢ obecnie istniejacy stan prawno-
organizacyjny w tym wzgledzie w szczegdlnosci
wlasnie w poréwnaniu do struktur samorzadowych
wyzej wskazanych grup zawodowych zwazywszy na
rol¢ jaka odgrywa urzad referendarski.

VII. Zakonczenie

Majac na wzgledzie dziesigcioletnia
obecnos¢ w sadzie instytucji Referendariatu jako
organu ochrony prawnej, dotychczasowe pozytywne
doswiadczenia zawodowe 2z tym zwigzane oraz
aktualne ksztaltowanie si¢ modelu funkcjonowania
sadownictwa, w tym powierzanie referendarzom
nowych odpowiedzialnych obowiazkéw
orzeczniczych, w pelni uzasadniony jest postulat
adaptacji  formalnych  struktur  organizacyjnych
obejmujacych  referendarzy — majac  na  celu
przystosowanie ich do aktualnych warunkow i
wyzwani, zwigzanych z chociazby z wigksza liczba
referendarzy a przede wszystkim z nowymi zadaniami
stawianymi przed niezaleznymi merytorycznie, w
szczegblnodci sadowymi, organami ochrony prawne;.

Konkludujac, istniejacy zreb
strukturalno — kompetencyjny stanowiacy podstawe
samorzadowej aktywnosci zawodowej referendarzy
wymaga rozbudowywania w kierunku
umozliwiajacym rzetelne wypelnianie obowigzkow
orzeczniczych, zZ czym zwiazana jest
odpowiedzialno§¢ za jako§¢ wykonywanej pracy,
ktéra w ogromnym stopniu zalezy nie tylko od regut
postepowania, ale takze od wlasciwej konstrukeji
ustroju organu sadowego kompetentnego w zakresie
realizacji postawionych przed nim zadan sadowych.
Wymaga podkreslenia, ze omawiana kwestia stanowi
istotny element gwarancji ustrojowej urzedu
referendarskiego, szczegélnie w zakresie ustawowego
obowiazku niezaleznodci orzeczniczej referendarzy
sadowych, zabezpieczajac od strony formalnej
standardy rzetelnych regul postepowania (por. zasada
sprawiedliwosci proceduralnej) wymaganych zgodnie
z zasadg demokratycznego pafstwa prawa od organu
jurysdykcyjnego tzn. orzekajacego o prawach i
obowiazkach obywateli, za§ od strony materialnej
gwarantujacy odpowiedzialnos¢ za jakos¢
wykonywanych obowiazkdw.

Taka  konstrukcja  ustrojowo  —
organizacyjna pozwala w sensie funkcjonalnym
zapewni¢ obywatelom realizacj¢ ich podstawowych
praw, czyli udzieli¢ im przez kompetentny i wlasciwy
organ w sposob skuteczny sadowej ochrony prawnej,
w tym zagwarantowac konstytucyjne prawo do sadu,
ktérego merytoryczna cze$¢ jako kadra orzekajaca

stanowia - obok innych oséb wydajacych orzeczenia
tj. sedziow, asesorow - takze referendarze sadowi.

Katowice, dnia 20 maja 2009 r.
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