Zalozenia zmian ustawowych co do zakresu kompetencji oraz statusu ustrojowego
referendarza sadowego w sadzie powszechnym.
(wersja na dzien 25 sierpnia 2025 r.)

Naczelna idea stojaca za propozycjami Stowarzyszenia: dla sprawnos$ci postepowania przed
sagdami powszechnymi nalezy ograniczy¢ kognicje sedzidw na rzecz kognicji referendarzy
(ograniczenie kognicji sedziow, a nie sadow).

Dodatkowo Stowarzyszenie zaktada, ze naptyw etatdow sedziowskich zostanie wkrotce
ograniczony, za$ liczba spraw wplywajacych do sagdow powszechnych nie bedzie male¢. Na
zjawisko to nie wplynie takze ograniczenie kognicji sadéw powszechnych na rzecz
pozasadowych organéw 1 instytucji. Zatem niezbgdne jest systemowe uregulowanie
istniejacego oraz sprawdzonego juz od ponad 20 lat zawodu referendarza sadowego.

W ocenie Stowarzyszenia nalezy dokonaé¢ zmian w kierunku uksztaltowania tego zawodu
jako zawodu odrebnego i docelowego - z przeslankami umozliwiajacymi nabycie
uprawnien do jego wykonywania, ustawowymi gwarancjami statusu, mozliwoS$cig
przejscia do innych zawodow prawniczych, tak aby zapewni¢ stabilng kadre orzecznicza.

Podkresli¢ nalezy, ze nie jest zamiarem Stowarzyszenia postulowanie zmiany statusu
ustrojowego referendarza sagdowego, ktora prowadzilaby do zrownania badz zblizenia do
statusu sedziego.

Zalozenia zmian w organizacji pracy sadu.

Punktem wyjscia do zalozen usprawnienia w organizacji pracy sadu winno by¢ wyrazne
podzielenie funkcji i wyodrebnienie zadan wykonywanych przez kadrg orzeczniczg w sadach
powszechnych, ktérg stanowig: sedziowie, asesorzy i referendarze.

a) Nie powinien budzi¢ watpliwos$ci nastgpujacy podziat funkcyjny na grupy:

a) sedziowie oraz asesorzy wraz z asystentami i obsluga sekretarskg — w tym wariancie
asystenci winni zosta¢é wyposazeni w kompetencje do przygotowywania catosci
czynnosci merytorycznych i technicznych na etapie calego postepowania w sprawie
(bez przekazywania czesSci postepowania np. liczenia kosztow referendarzom, co
ma wplyw nie tylko na czas trwania postepowania ale i na dalsze rozstrzyganie
sprawy przez se¢dziego, moze takze generowac spory merytoryczne — w danej
sprawie funkcjonuje dwoch orzecznikéw). Asystent powinien wykonywac
powierzone czynnosci pod nadzorem s¢dziego referenta sprawy (asystent przygotowuje
decyzje z adnotacja ,,przygotowal lub opracowal” a sedzia czynnos¢ t¢ zatwierdza).

b) referendarze sadowi wraz z obstuga sekretarska.
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b) Kolejnym etapem w zmianach organizacyjnych winno by¢ podzielenie kognicji spraw

pomigdzy sedziow 1 asesoréw a referendarzy sadowych (przy czym w sprawach
powierzonych referendarzom zawsze moga orzeka¢ s¢dziowie i asesorzy). ZaKres spraw
moglby by¢ okreslony w ustawie (tak jest w przypadku ustawy o referendarzach
sadowych obowiazujacej na terenie Niemiec).

Rownolegle z podziatem kognicji mozna rozwazy¢ wprowadzenie odregbnej (uproszczonej
1 szybkiej) procedury w sprawach powierzonych referendarzom. Dotyczy to spraw
cywilnych, gospodarczych (z wydziatéw procesowych i upadtosciowych), rodzinnych,
karnych 1 wykroczeniowych. Taka procedura (roboczo nazwana przedsadem lub
instancjg zerowq) moze realnie skrdoci¢ czas rozpatrywania sprawy oraz w sposob
zdecydowany uwolni¢ sedziow, a po czgsci 1 asesorow od spraw tzw. nieskomplikowanych
1 nie wymagajacych bezposredniej ingerencji orzeczniczej sedziego. Inicjatywa ta moze
takze znacznie ograniczy¢ lub nawet zakonczy¢ dyskusje o przekazywaniu czgsci spraw
nalezacych do kognicji sadow na rzecz przedsi¢biorcow, nie wyposazonych w atrybut
niezaleznosci i niezawislosci: komornikow sagdowych i notariuszy.

Proponowane obecnie w sferze publicznej rozwigzania ograniczenia kognicji sgdow moga
nie tylko doprowadzi¢ do uszczuplenia wptywow na rzecz Skarbu Panstwa, ale mogg
realnie przyczyni¢ si¢ do rozpatrywania spraw bez jakiekolwiek nadzoru oraz
pozbawienia pewnosci i bezpieczenstwa obrotu prawnego, a takze wzrostu oplat dla
przeci¢tnego obywatela (uczestnika postepowania).

Proponowane rozwiazania, w zadnym wypadku nie przyczynia si¢ do usprawnienia i
przyspieszenia toku tych post¢powan, a ich jedynym celem jest tak naprawde
zwi¢kszenie dochodow (kosztem obywateli) na rzecz wskazanych wyzej
przedsi¢biorcow: komornikow i notariuszy.

Powyzsze w ocenie Stowarzyszenia, prowadzi do wniosku, Ze nie ograniczenie kognicji
sadow, ale racjonalny podzial organizacyjny i funkcjonalny pracy sadow, powinien
przyczynic sie do usprawnienia jego pracy, a efekt tego powinien by¢ widoczny juz na
przestrzeni najblizszych kilku lat.

Najwazniejsze postulaty, ktore mozna wdrozy¢ w sadach powszechnych bez zmian
ustawowych.

1) zwigkszenie liczby etatow referendarskich w sagdach rejonowych, ale takze okregowych i

apelacyjnych. Nowe etaty przede wszystkim nalezy kierowa¢ do wydziatow
»procesowych” (cywilny, gospodarczy, pracy, upadlo$ciowy), w ktorych juz aktualnie
kompetencje referendarzy sa dos¢ szerokie, lecz niedobor orzecznikéw z tej kategorii
powoduje, ze sg one nadal w duzej mierze wykonywane przez s¢dziow.

Zgodnie z informacjami plyngcymi oficjalnie z Ministerstwa Sprawiedliwosci, w
najblizszym okresie nie bedg oglaszane nowe konkursy na wolne stanowiska sedziowskie.
Jezeli sytuacja ta bedzie si¢ przedtuzac, spowoduje to po pewnym czasie sporg ,,wyrwe”
kadrowg, co przetozy si¢ negatywnie na sprawnos¢ postepowania. Jednym ze Srodkow
zaradczych na ten problem jest zwigkszenie etatyzacji referendarskiej, zwlaszcza w
wydziatach ,,procesowych” sadéw rejonowych. Konkursy na stanowisko referendarza
sadowego przeprowadza si¢ stosunkowo szybko (zwlaszcza w porownaniu do
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konkurséw sedziowskich), etat referendarski kosztuje takze Skarb Panstwa mniej niz
etat sedziowski. Juz dzi§ zakres kompetencji referendarza w tych wydziatach jest
stosunkowo szeroki, za§ znaczne zwigkszenie etatyzacji pozwoliloby nie tylko na
zapehienie luki kadrowej, jaka powstanie, lecz takze na znaczne odcigzenie sedziow w
czynnosciach, ktorych nie muszg oni wykonywac¢.

Zgodnie z uzyskang informacjg z Ministerstwa Sprawiedliwosci (pismo z dnia 05.02.2025
r., BK-VII.0820.31.2025), na dzien 30 wrze$nia 2024 roku, liczba etatow wyniosta dla:

sedziow 9209
asesorow 783
asystentow sedziego 4023

razem: 14015
referendarzy 2723

Zgodnie z uzyskang informacjg z Ministerstwa Sprawiedliwosci (pismo z dnia 20.02.2025
r., DBI-1.0820.4.2025), na dzien 31 grudnia 2024 roku, roczne koszty wynagrodzen
wyniosty dla:

sedziow 2 629 276 621 zl.
sedziow w stanie spoczynku 805 464 000 zl.
asesorow 104 718 750 zk.

razem: 3536 459 371 z1.

referendarzy 543 727 359 zl.

Zgodnie z uzyskang informacja z Ministerstwa Sprawiedliwosci (pismo z dnia 17.01.2023 r.,
DSF-11.082.6.2023) do sadow powszechnych w 2021 roku wptyneto 14.262.43S spraw, z tego
zostato zalatwionych przez referendarzy 8.961.052 spraw (co stanowito 62,83% zatatwionych
spraw).

Zgodnie z uzyskang informacja z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci (pismo z dnia 26.10.2023 r.,
DSF-11.082.113.2023) do sadow powszechnych w 2022 roku wptyn¢to 14.636.438 spraw, z
tego zostalo zatatwionych przez referendarzy 9.144.348 spraw (co stanowilo 62,48%
zatatwionych spraw).

Zgodnie z uzyskang informacja z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci (pismo z dnia 13.05.2024 r.,
BK-VII.082.233.2024) do sadéw powszechnych w 2023 roku wplyneto 14.667.305 spraw, z
tego zostalo zatatwionych przez referendarzy 9.131.938 spraw (co stanowilo 62,23%
zatatwionych spraw).

Zgodnie z uzyskang informacja z Ministerstwa Sprawiedliwosci (pismo z dnia 20.02.2025 r.,
DAiS-11.0820.38.2025) do sadow powszechnych w 2024 roku wptyneto 14.638.103 spraw, a
zostalo zatatwionych 14.375.112 spraw, z tego zostatlo zatatwionych przez referendarzy
8.778.212 spraw (co stanowilo 61,06% zatatwionych spraw).



Jak wynika z danych zawartych w ,,Informacji statystycznej za rok 2023” opublikowane;j
przez Departament Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, liczba
spraw zalatwionych $rednio przez referendarza sadowego w sadzie powszechnym wyniosta
w roku 2023 — 3338 spraw, a $rednia spraw zalatwianych rocznie przez referendarzy
ustabilizowala si¢ w latach 2020-2023 na poziomie 3300-3400 spraw.

Tymczasem w roku 2023 liczba spraw zatatwionych rocznie przez sedziego lub asesora
sadowego w sadzie powszechnym wyniosta 578,4 spraw. Stanowilo to 17,32% spraw
zatatwionych $rednio przez referendarza sagdowego.

W latach 2015-2023 odnotowano znaczacy spadek efektywnosci pracy sedziow 1 asesorow
sagdowych. O ile w roku 2015 $rednia liczba spraw zatatwionych wyniosta 764,8, to w roku
2023 liczba ta spadia o 24,4%.

2) wprowadzenie zmian organizacyjnych, pozwalajacych na powierzenie referendarzom w
wydzialach ,,procesowych” (gtéwnie cywilnych 1 gospodarczych) calosci czynnosci z
danego postepowania z rownoczesnym wylaczeniem czynnosci z tzw. akt sedziowskich
(np. liczenie kosztow), ktore powinny by¢ wykonywane wylacznie przez asystentow
sedziow (co oczywiscie musi by¢ potaczone ze zwigkszeniem etatyzacji, o czym byta mowa
wczesniej).

3) wprowadzenie zmian w zakresie zasad biurowych oraz statystycznych pozwalajacych
na okreslenie oraz wyodre¢bnienie liczby czynnosci (w tym orzeczniczych)
wykonywanych przez referendarzy od czynnosci wykonywanych przez sedziow.
Zmiany te miatby na celu wyodrebnienie z ogodlnej statystyki sadowej statystyki
,referendarskiej”. Polegatoby to przyktadowo na tworzeniu odrebnej podsygnatury decyzji
wpadkowych podejmowanych w sprawach przez referendarzy (np. I C .../24/1 ref).
Pozwolitoby to na jednoznaczne okreslenie czynnosci wykonywanych przez referendarza i
jasne ich wyodrgbnienie.

Podobne rozwiazanie, w zakresie podejmowanych indywidualnie czynnoSci,
nalezaloby wprowadzi¢ w przypadku sedziow i asystentow sedziow (statystyka
przygotowywanych orzeczen lub projektow orzeczen i uzasadnien oraz innych
czynnosci).

Rozwiazanie to przyczyniloby sie¢ takze do okreSlenia przyczyn przewleklosci
postepowan, nakladu pracy kazdej z grup zawodowych oraz do precyzyjnego
wskazania brakéw kadrowych.



Postulowane zmiany ustawowe co do zakresu kompetencji oraz statusu ustrojowego
referendarza sadowego w sadzie powszechnym.

Przedstawione ponizej propozycje nie wydaja si¢ kontrowersyjne pod wzglgdem politycznym,
a pozwolityby w lepszym stopniu wykorzysta¢ t¢ kategori¢ orzecznikow, ajednoczesnie
podwyzszy¢ status ustrojowy, a co za tym idzie — prestiz i atrakcyjno$¢ tego zawodu, tak by w
zatozeniu byl on zawodem docelowym.

1) Kompetencje referendarza sagdowego — proponowane zalozenia zmian ustawowych.

a)

b)

d)

Postepowanie wykroczeniowe.

Kierowanie sprawy na posiedzenie niejawne, wydawanie postanowien o odmowie
wszczgcia / umorzeniu postgpowania wykroczeniowego, wydawanie wyrokow
nakazowych (z wyjatkiem kary aresztu, §rodka karnego zakazu prowadzenia pojazdu
oraz przepadku; mozna rozwazy¢ zmian¢ nazwy orzeczenia np. na nakaz karny lub
nakaz zwigzany z popelieniem wykroczenia).

Postepowanie karne.
Posiedzenie pojednawcze w postgpowaniu prywatnoskargowym.

Postepowanie cywilne (w wydzialach cywilnym, gospodarczym, pracy, do
rozwazenia w wydziale rodzinnym).

- do rozwazenia nowa kategoria orzeczenia: nakaz alimentacyjny (wydawany na
podstawie tabel alimentacyjnych wydawanych w drodze rozporzadzenia przez
Ministra Sprawiedliwosci),

- w razie watpliwosci co do wydania nakazu zaptaty lub nakazu alimentacyjnego,
mozliwos¢ zobowigzania strony pozwanej do zlozenia odpowiedzi na pozew, po
uzyskaniu dokumentéw od obu stron, mozliwo$¢ wydania nakazu w tym o
charakterze cz¢sciowym (w kolejnym punkcie nakazu: cz¢$ciowe oddalenie pozwu

- mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu przez stron¢ powodowa, nakaz w catosci traci
moc, sprawa trafia do sedziego juz po uzyskaniu pelnego stanowiska obu stron).

Postepowanie rejestrowe, wieczystoksiegowe.

Przyznanie referendarzom pozostatych kompetencji w tych postepowaniach, ktore sg
zarezerwowane dla s¢dzidow, np. rozwigzanie stowarzyszenia na wniosek organu
sprawujacego nadzor nad stowarzyszeniem.

Postepowanie upadlosciowe.

1) Postepowanie w przedmiocie ogloszenia upadtosci
- wprowadzenie mozliwosci  oglaszania upadlosci o0so6b  fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej — ocena merytoryczna wniosku
sprowadza si¢ do analizy stanu niewyptacalnosci (utrata zdolnosci
wykonywania wymagalnych zobowigzan pieni¢znych) i zbadania czy
wnioskodawca nie jest przedsigbiorcg — art. 491° ust. 1 PU



art. 491%7 PU — analogicznie mozliwoé¢ wydania postanowienia o otwarciu
postgpowania o zawarcie ukladu na zgromadzeniu wierzycieli przez osobg
fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarcze;j.

2) Postepowanie po ogloszeniu upadiosci - zniesienie niektdérych ograniczen
wynikajacych z art. 151 ust. 1b PU:

3)

a)

b)

art. 121 ust. 3 PU — przywrdcenie kompetencji do wylaczenia spadku z masy
upadiosci (mozliwo$¢ ta zostalta wylaczona z dniem 01.12.2021 r.) —
rozpoznanie merytoryczne obejmuje analiz¢ czy wierzytelnosci 1 prawa
wchodzace w sktad spadku sg watpliwe w zakresie istnienia i mozliwosci ich
wykonania, sktadniki majatkowe sg trudno zbywalne, a wejscie spadku do masy
nie jest korzystne dla postgpowania upadtosciowego

art. 315 PU — wylaczenie z masy upadiosci sktadnikéw trudno zbywalnych —
rozpoznanie merytoryczne obejmuje oceng, ze w toku postepowania syndyk
mimo podejmowanych dzialan nie moze zby¢ danych skladnikoéw i dalsze
pozostawanie tych sktadnikéw w masie jest niekorzystne dla wierzycieli z uwagi
na koszty, ktore generuja te sktadniki

art. 350 ust. 1 PU — rozpoznanie zarzutow przeciwko planowi podzialu —
kontrola planu podziatu (czgsciowego, ostatecznego oraz oddzielnego)
dokonywana przez s¢dziego-komisarza zasadniczo obejmuje ocene, czy syndyk
prawidtowo wskazat wierzycieli uczestniczacych w planach, kolejnos¢
zaspokojenia w ramach kategorii wierzytelno$ci oraz kwoty przypadajace
wierzycielom (materialne kwestie dot. samych wierzytelnosci zostaly juz
ustalone na etapie sporzadzenia 1 zatwierdzenia listy wierzytelnosci)

Postanowienia wydane przez referendarza sgdowego petnigcego funkcje sedziego-
komisarza na podstawie wymienionych wyzej przepisow podlegaja sadowe;j
kontroli poprzez skarge na orzeczenie referendarza sadowego.

Postepowanie po ogloszeniu upadtosci - wprowadzenie mozliwosci podejmowania
czynnosci w tzw. uproszczonym postepowaniu upadtosciowym — uregulowanym w
sposob szczegblny postepowaniu upadlosciowym wobec o0s6b fizycznych
nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej (tytut V ustawy):

a)

b)

art. 491° ust. 3 — wykonywanie na podstawie odpowiedniego stosowania
przepisow dot. sedziego-komisarza w postgpowaniu upadio$ciowym (nie
uproszczonym) czynno$ci przewidzianych dla wyznaczonego sedziego — czyli
w istocie wszystkie czynnosci, dla wykonywania ktorych wlasciwy jest sedzia-
komisarz, jezeli czynno$ci te nie s3 wylaczone w postgpowaniu uproszczonym
(art. 4912 ust. 1)

art. 4917 ust. 3 PU — przyznawanie zaliczki syndykowi na pokrycie kosztow
postepowania — rozpoznanie merytoryczne obejmuje analiz¢, czy w masie s3
srodki na pokrycie kosztow postepowania

art. 4912 ust. 3 i 4 — ocena sposobu likwidacji nieruchomosci oraz sktadnikow
masy, ktorych warto$¢ oszacowania przekracza pigciokrotno$¢ miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw 1 mozliwos¢ zakazania syndykowi
likwidacji we wskazany przez syndyka sposdb — rozpoznanie merytoryczne
obejmuje analiz¢ czy likwidacja jest niezgodna z prawem albo prowadzi do
pokrzywdzenia upadiego lub wierzycieli



d) art. 491 ust. 6 i 8 PU — skarga na czynnoéci syndyka — instytucja skargi jest w
zasadzie srodkiem nadzoru nad dziatalno$cig syndyka, ktéry to nadzor jest
prowadzony przez referendarza sadowego pelnigcego funkcje sedziego
komisarza w postepowaniu nieuproszczonym w sposob staty i ciggly (art. 152
ust. 1 PU)

e) art.491%2 ust. I PU - zwotanie zgromadzenia wierzycieli w celu zawarcia uktadu
— referendarz sadowy jako sedzia-komisarz w postepowaniu nieuproszczonym
dokonuje analogicznych czynno$ci (art. 266a — 266f PU, tzw. uklad w
upadtosci)

4) Czynnosci po ustaleniu planu sptaty - sprawowanie nadzoru nad wykonaniem planu
sptaty 1 mozliwo$¢ wydania postanowienia o stwierdzeniu wykonania planu sptaty:
a) art. 370f ust. 1 PU — rozpoznanie merytoryczne obejmuje oceng, czy upadty

wykonat obowigzki okreslone w planie sptaty. Upadly ma obowigzek
corocznego skladania sprawozdan z wykonania planu sptaty (art. 370c ust. 4
PU), ktore podlegaja sadowej kontroli. Orzekanie o stwierdzeniu wykonania
planu sptaty sprowadza si¢ w istocie do analizy, czy upadly ztozyl wszystkie
wymagane sprawozdania i wykazal dokonanie sptat wierzycieli. Orzeczenie o
umorzeniu zobowigzan upadlego niewykonanych w wyniku wykonania planu
splaty ma w swojej istocie charakter jedynie porzadkujacy, gdyz materialnie
kwestia ta zostala przesadzona w postanowieniu o ustaleniu planu sptaty (art.
370a ust. 1 PU)
b) art. 491%! ust. 1 — analogicznie postgpowaniu uproszczonym.

2) Pozycja ustrojowa referendarza sadowego — proponowane zalozenia zmian
ustawowych.

a) Organ mianujacy referendarza i zmiana wymagan ustawowych na stanowisku
referendarza sadowego.

- Stowarzyszenie stoi na stanowisku, z uwagi na status referendarza sadowego, ze
nalezy przywroci¢ pierwotne uregulowanie, Ze organem mianujacym i
rozwigzujacym stosunek pracy z referendarzem sadowym powinien by¢
Minister Sprawiedliwo$ci. Dla $rodowiska referendarzy sadowych nie jest
zrozumiala dotychczasowa systemowa deprecjacja pozycji ustrojowej tego zawodu.

- nalezy niezwlocznie usungé w art. 149 usp zapis §1a przewidujacy mianowanie
na stanowisko referendarza sagdowego osoby bez konieczno$ci zdania egzaminu
zawodowego, ktora przed mianowaniem przez okres co najmniej 5 lat byta
zatrudniona na stanowisku asystenta s¢dziego w pelnym wymiarze czasu pracy, a w
przypadku zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy okres ten podlega
proporcjonalnemu wydtuzeniu. Zapis ten, wprowadzony w 2023 roku, rodzi
ryzyko wykonywania czynnosci orzeczniczych bez wymaganych kwalifikacji i
przygotowania zawodowego (osoby tylko po ukonczonych studiach). W
przypadku jezeli takie osoby sa juz mianowane na stanowisko referendarza
sagdowego, winne by¢ objete ponowna weryfikacja w postaci wykazania uprawnien
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b)

d)

np. poprzez legitymowanie si¢ zdanym egzaminem zawodowym, wskazanym w art.
149 § 1 pkt 5 usp.

Aplikacja referendarska.

Rozwazy¢ nalezy przywrocenie aplikacji referendarskiej (mogtaby ja prowadzi¢
Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury), trwajacej 2 lata (ze wzglgedu na zakres
materialu — materia niezwykle szczegdlowa i1 specjalistyczna - niezbednego do
opanowania do wykonywania czynno$ci referendarza), konczacej si¢ egzaminem
referendarskim, ktorego pozytywne ztozenie skutkuje mozliwo$cig przystgpienia do
konkursu na referendarza sagdowego.

Niezalezno$¢ orzecznicza referendarza.

Proponuje si¢ zwigkszenie zakresu niezalezno$ci referendarzy sadowych, regulujac
jednoznacznie, ze podczas orzekania referendarze podlegaja wylacznie Konstytucji RP
oraz ustawom (na wzor obecnego art. 106j § 1 usp).

Brzmienie proponowanego przepisu nawigzuje do unormowania konstytucyjnego
dotyczacego asesorow sadowych i ma na celu wskazanie takze, ze referendarz ma prawo
powzigé watpliwosci prawne co do zgodnosci aktu normatywnego (w tym
podustawowego) z aktem wyzszego rzedu. Proponowanym rozwigzaniem w przypadku
powzigcia tego typu watpliwosci jest obowiazek referendarza przekazania sprawy do
rozpoznania sadowi, jako organowi uprawnionemu do dokonania kontroli
konstytucyjnosci, czy to w trybie pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego, czy
to bezposredniego zastosowania Konstytucji RP. Uprawnien takich ze wzgledow
ustrojowych nie nalezy przekazywac referendarzom sgdowym.

Oceny okresowe.

Oceny okresowe winny zosta¢ usuniete. W obecnym stanie prawnym Konstrukcja
ocen okresowych (w szczegolnosci mozliwos¢ uzyskania negatywnej oceny 1 wrecz
iluzoryczna droga odwolawcza) stwarza bezpoSrednie przelozenie na mozliwos¢
wplywu na niezaleznos$¢ orzecznicza referendarza i jest glownym instrumentem
nacisku pozamerytorycznego. Nie trzeba wspominac o archaizmie tego rozwigzania.
Znamiennym takze jest, ze referendarz wykonujacy czynnosci orzecznicze, podlega
znacznie wi¢kszej kontroli (oceny okresowe, kontrola wizytacyjna i lustracyjna,
postepowanie dyscyplinarne, upomnienie prezesa) niz sedzia. Zdaniem
Stowarzyszenia utrzymywanie tego rozwigzania nie ma racjonalnego uzasadnienia.
Alternatywnie nalezy dazy¢ do zmiany organu, do ktérego skierowany jest sprzeciw od
negatywnej oceny okresowej (powinien nim by¢ prezes sagdu nadrzgdnego nad sagdem,
w ktorym jest zatrudniony referendarz sagdowy) oraz skreslenie mozliwo$ci rozwigzania
stosunku pracy z referendarzem sagdowym, ktory uzyskal dwukrotng nastgpujaca po
sobie ocene negatywng i wprowadzenie w zamian zasady, ze taka sytuacja stanowi
podstawe do wszczecia postepowania dyscyplinarnego.

Obligatoryjnos¢ mianowania na starszego referendarza sadowego po spelnieniu
przestanek ustawowych.

Zmiana ma na celu wprowadzenie zasady, ze awans zawodowy referendarza sadowego
na starszego referendarza sagdowego odbywa¢ powinien si¢ wedlug czytelnych
kryteriow wynikajacych z ustawy, nie stanowi¢ za§ uznaniowej (fakultatywnej) decyzji.
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Zmiana taka pozwolilaby na urzeczywistnienie postulatow zawartych w uzasadnieniu
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2011 r., sygn. akt P 38/08 (zob. pkt
2.4.3)).

W aktualnym stanie prawnym, wedle wyktadni stosowanej przez prezesow sadow
apelacyjnych, awans zawodowy referendarza stanowi uznaniowg decyzj¢ prezesa sadu
apelacyjnego, niezalezng od spetnienia wymogow okreslonych w ustawie. Decyzja ta
w praktyce czesto jest podejmowana z powoddw pozamerytorycznych (np.
finansowych). Rozwigzanie takie, uzalezniajagce awans zawodowy od uznaniowej
decyzji prezesa sadu apelacyjnego, w oczywisty sposob moze stanowi¢ podstawe do
naciskow pozamerytorycznych i negatywnie wplywa¢ na zakres niezaleznosci
orzeczniczej referendarza.

Samorzadnos$¢ referendarzy sadowych / komisje dyscyplinarne.

Majac na celu wzmocnienie zakresu niezaleznos$ci referendarzy, koniecznym jest
przyznanie zebraniom referendarzy okregu (obecnie stanowigcych szczatkowy
samorzad referendarzy) realnych kompetenc;ji.

- zebrania referendarzy okregu powinny wskazywac¢ kandydatéw do petnienia funkcji
w komisjach dyscyplinarnych orzekajacych o odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
referendarzy, a takze na rzecznika dyscyplinarnego okrggu sadowego do spraw
referendarzy. Rozwigzanie takie ma stuzy¢ zwigkszeniu niezaleznos$ci referendarzy
poprzez wprowadzenie =zasady, ze majg oni wplyw na sklad komisji
dyscyplinarnych. W przypadku komisji I instancji powotywanych przez prezesa
sadu okregowego proponuje si¢, by wilasciwe zebranie okrggu wskazywato
kandydatéw w liczbie dwukrotnie przekraczajacej liczbe cztonkow komisji. W
przypadku komisji odwotawczych, aktualnie powotywanych przez Ministra
Sprawiedliwo$ci proponuje si¢, by kazde zebranie referendarzy okrggu wskazywato
jednego kandydata. Z tak utworzonej puli kandydatow powotywaloby si¢ cztonkow
komisji,

- czlonek komisji dyscyplinarnej oraz rzecznik dyscyplinarny nie powinien by¢ w
czasie pelnienia funkcji delegowany do pelnienia innych obowigzkow (np.
przewodniczacy wydziatu). Pozwoli to na zwigkszenie zakresu niezaleznosci oséb
peligcych te funkcje, a w konsekwencji wszystkich referendarzy sadowych,
ktorych odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nie bedzie wceielana w zycie przez osoby
uzaleznione od Ministra Sprawiedliwosci,

- umozliwienie przedstawicielowi referendarzy okrggu uczestnictwa, z glosem
doradczym, w posiedzeniach kolegium sadu okregowego. W przypadku zmiany w
strukturze sadoéw powszechnych analogiczng zasad¢ mozna wprowadzi¢ w
przypadku kolegium sadu rejonowego. Pozwoli to na bardziej realne umozliwienie
przedstawicielowi zabierania glosu w sprawach waznych dla referendarzy,

- umozliwienie referendarzom uczestniczenia (bez prawa glosu — na wzor asesorow)
w zgromadzeniach ogdlnych sadow (taka praktyka miata miejsce migdzy innymi w
Sadzie Rejonowym dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie w zwigzku z wyborem



Prezesa Sadu oraz zapewnienie mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do osoby
kandydata).

g) Zwigkszenie stabilnosci zawodowej / likwidacja mozliwosci uznaniowego
podejmowania decyzji o rozwiazaniu stosunku pracy.

zmniejszenie arbitralnos$ci decyzji o przeniesieniu referendarza. Brak jest podstaw
do mozliwosci arbitralnej mozliwosci Ministra Sprawiedliwo$ci odmowy
przeniesienia na inne miejsce stuzbowe, jesli sad do ktérego chce si¢ przenies¢
referendarz jest potozony w tej samej miejscowosci, w ktorej jest potozony sad
dotychczas zatrudniajacy referendarza,

skreslenie mozliwosci rozwigzania stosunku pracy z referendarzem w przypadku
reorganizacji sadu (przyktadowo zniesienia wydziatu lub jego podziatu na dwa).
Mozliwos$¢ taka nalezy pozostawi¢ w przypadku zniesienia sadu. W takim
przypadku rozwazy¢ nalezy mozliwo$¢ przejscia referendarza na wczesniejsza
emeryture, analogicznie do rozwigzania przyjetego w korpusie kuratorskim,

skreslenie odwotania do art. 53 Kodeksu pracy, a zatem zniesienie mozliwosci
uznaniowego rozwigzania stosunku pracy z referendarzem w przypadku
nieobecnosci w pracy z powodu choroby trwajacej co do zasady 6 miesiecy.
Mozliwos$¢ taka byta w przesziosci naduzywana przez prezesoOw sadoéw. Dla swej
niezaleznosci orzecznik bedacy referendarzem nie powinien obawiac si¢ zwolnienia
z pracy w przypadku trwajacej 6 miesigcy choroby (np. nowotworowej albo bedace;j
wynikiem ci¢zkiego wypadku drogowego). Natomiast w sytuacji trwalej
niezdolno$ci do pracy dalej nalezy pozostawi¢ mozliwo$¢ rozwigzania stosunku
pracy za wypowiedzeniem w przypadku uznania przez lekarza orzecznika Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych za trwale niezdolnego do pelnienia obowigzkow
referendarza,

wprowadzenie mozliwo$ci odwotania si¢ przez referendarza od podziatu czynnosci,
w szczegblnosci przydzialu do okreslonego wydzialu. Brak w aktualnym stanie
prawnym mozliwosci wniesienia $rodka odwolawczego przez referendarza
powoduje, ze unormowanie takie moze sta¢ si¢ instrumentem nacisku na
referendarza, negatywnie wplywajac na zakres jego niezaleznosci. Odwotanie
powinno przystugiwa¢ do prezesa sadu nadrzednego, a w przypadku referendarza
zatrudnionego w sadzie apelacyjnym — do prezesa sadu apelacyjnego wyznaczonego
przez Ministra Sprawiedliwo$ci (ewentualnie do Krajowej Rady Sagdownictwa).

h) Czas pracy referendarza.
Uznanie referendarza za niezaleznego orzecznika powoduje, Ze jego czas pracy
powinien by¢ unormowany na zasadach zadaniowego czasu pracy. Tym samym

zniesiona powinna zosta¢ mozliwos¢ ustalenia przez prezesa sadu innego systemu czasu
pracy. Za niewlasciwe nalezy takze uzna¢ ustalanie przez prezesa sadu norm

dotyczacych ilosci wykonywanych przez referendarzy zadan. Skoro mowa jest o
obowigzkach orzeczniczych, taka regulacja w sposob negatywny wplywa na jakos¢
orzekania, bowiem to ilo$¢, a nie jako$S¢ wydanych orzeczen staje si¢ glownym
wyznacznikiem oceny pracy referendarza.
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k)

Uprawnienia emerytalne referendarzy.

Elementem wzmacniajacym pozycje zawodowa i ustrojowa referendarza moze by¢
uregulowanie zasad uposazenia emerytalnego referendarzy sadowych (ustalenie
kwoty emerytury na poziomie np. 75% ostatniego wynagrodzenia przy pozostaniu w
systemie ZUS, mozliwosci przejscia na wczesniejsza emerytur¢ i zabezpieczenia
najblizszej rodziny referendarza).

Zmiany maja na celu zwiekszenie stabilnosci kadrowej i atrakcyjnosci zawodu,
zwlaszcza w kontekscie zalozenia, by w zdecydowanej wigkszosci przypadkoéw zawdd
referendarza sagdowego stat si¢ zawodem docelowym, a tylko w ograniczonym zakresie
— przej$ciowym do innych zawoddéw prawniczych.

Proponowane rozwiazanie nie bedzie znaczaco wplywa¢ na wydatki Skarbu
Panstwa: zgodnie z uzyskang informacja z Ministerstwa Sprawiedliwosci (pismo z
dnia 10.04.2025 r., DKO-1V.0820.34.2025), na dzien 2 kwietnia 2025 roku, liczba
referendarzy, ktorzy w ciagu najblizszych 10 lat osiagnie wiek emerytalny wynosi
193 (osoby urodzone w roku 1970 i wczesniej).

Awans zawodowy referendarzy sadowych.

- przywrocenie referendarzom sagdowym ze zdanym egzaminem s¢dziowskim
uprawnien do startowania w konkursach na wolne stanowisko sedziego sadu
rejonowego,

- ponowne wprowadzenie unormowania pozwalajacego ,,nowo mianowanemu’
referendarzowi sgdowemu po okreslonym czasie stuzby (np. 5 latach) na
przystapienie do egzaminu s¢dziowskiego, a nastepnie ubiegania si¢ w konkursie na
stanowisko sedziego sadu rejonowego,

- wprowadzenie rozwigzan umozliwiajagcych referendarzom sadowym z
uprawnieniem do przystgpowania do konkurséw na wolne stanowisko sedziowskie
do uczestnictwa w dedykowanych szkoleniach prowadzonych przez Krajowa
Szkole Sadownictwa i Prokuratury,

- nalezy takze zagwarantowac referendarzom mozliwo$¢ przejscia do innych
zawodow prawniczych (bez wzgledu na zdany egzamin zawodowy) po okreslonym
stazu pracy na stanowisku referendarza (np. 10 lat).

Likwidacja odniesienia do pracownikow sadow i prokuratury, odwolanie do
uprawnien i obowiazkow sedziego (aktualnie obowigzujacy art. 151b § 3 usp).

- skreslenie odwotania do ustawy o pracownikach sadéw i prokuratury ma na celu
zaakcentowanie odrgbnosci statusu ustrojowego referendarza od statusu
pracownikow administracyjnych,

- odwolanie do przepiséw dotyczacych praw i obowigzkow sedziéw w zakresie:
= zakazu prowadzenia przez referendarzy sadowych dodatkowej aktywnosci
zawodowe] 1 gospodarczej, z wyjatkiem =zatrudnienia na stanowisku
dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub naukowym w tgcznym wymiarze
nieprzekraczajgcym pelnego wymiaru czasu pracy pracownikéw zatrudnionych
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na tych stanowiskach, jezeli wykonywanie tego zatrudnienia nie przeszkadza w
petieniu obowiazkéw referendarza,

* przepisOw dotyczacych nagrdéd jubileuszowych,

= przepisoOw dotyczacych pomocy finansowej (pozyczki) na cele mieszkaniowe,

» przepisOw dotyczacych powierzania referendarzom sagdowym funkcji patrona
praktyki w Krajowej Szkole Sadownictwa 1 Prokuratury (co i tak w praktyce si¢
dzieje mimo braku odpowiedniego unormowania),

- pozostawienia uprawnien dotyczacych wyzszego wymiaru urlopu (na dotychczasowych
zasadach) oraz jednoznaczne okreslenie, ze referendarzowi przystuguje urlop na
poratowanie zdrowia.

1) Wprowadzenie stroju urzedowego referendarza sadowego podczas posiedzen jawnych

oraz licytacji (toga zblizona do sedziowskiej, bez ,orla”) oraz wprowadzenie
mozliwoSci stosowania przez referendarzy podczas posiedzen jawnych oraz licytacji
Srodkoéw przymusu (w szczegdlnoSci pienieznej kary porzadkowej — odpowiednio do
tresci art. 49 usp).
Referendarze sadowi posiadajg juz dzi$ szerokie kompetencje do prowadzenia posiedzen
jawnych oraz nadzoru nad licytacjami w postgpowaniu egzekucyjnymi. Brak
odpowiedniego stroju urzedowego oraz mozliwosci dyscyplinowania stron czgsto rodzi
wsrod stron poczucie braku szacunku i bezkarno$ci wobec prowadzacego posiedzenie
orzecznika (zaznaczy¢ nalezy, ze dla innych zawodow prawniczych jest przewidziany stroj
urzedowy, a np. projektowana zmiana przepisoOw ustawy o doradztwie podatkowym
przewiduje dla doradcow stroj urzedowy w postaci togi).
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