Projekt z dnia 3 grudnia 2025 .

ustawa z dnia ... 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju saddéw powszechnych oraz ustawy —
Kodeks karny

Art. 1

w ustawie zdnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z2024 . poz.
334, z pdzn. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1. wart. 22a po § 6 dodaje sie 8 7 w brzmieniu:
»8 7. Przepisy 8 5 i § 6 stosuje sie odpowiednio do referendarza sadowego, z tym ze
odwotanie przystuguje do prezesa sadu nadrzednego, a w przypadku referendarza
zatrudnionego w sadzie apelacyjnym — do prezesa sadu apelacyjnego wyznaczonego
przez Ministra Sprawiedliwosci. Odwotanie rozpoznaje sie w terminie czternastu dni.”.

Uzasadnienie

Proponowany przepis ustanawia podstawe prawng do odwotania przez referendarza
sgdowego od ustalonego podziatu czynnosci. Dotad referendarze nie posiadali
ustawowej mozliwosci zaskarzenia przydziatu spraw czy obowigzkow, co stwarzato
ryzyko nieréwnomiernego obcigzenia praca bez skutecznego srodka zaradczego.
Zgodnie z dodanym 8§ 7, referendarz bedzie mdgt zwréci¢ sie o weryfikacje podziatu
czynnosci do prezesa sadu wyzszego rzedu (np. referendarz sadu rejonowego - do
prezesa wtasciwego sadu okregowego). Takie rozwigzanie wprowadza mechanizm
kontroli i rownowazy obcigzenie referendarzy obowigzkami, co sprzyja sprawiedliwemu
podziatowi pracy. Termin czternastu dni na rozpoznanie odwotania zapewnia sprawnos¢
procedury. Zmiana ta oparta jest na analogicznych uprawnieniach sedziow i asesoréw
sadowych (ktérzy moga odwotac sie do Krajowej Rady Sgdownictwa od zmiany zakresu
obowiazkoéw skutkujgcej przeniesieniem), dostosowujac je odpowiednio do struktury
stuzbowej referendarzy. W przypadku referendarza zatrudnionego w sadzie apelacyjnym
odwotanie powinno przystugiwac¢ do prezesa innego sadu apelacyjnego, wyznaczonego
przez Ministra Sprawiedliwosci.

2. wart.36a81:
- przed wyrazami ,asesorzy sadowi tego sagdu” skresla sie wyraz ,oraz” i dodaje sie
przecinek,
- po wyrazach ,asesorzy sgdowi tego sagdu” dodaje sie wyrazy ,,oraz referendarze sgdowi
tego sgdu”.



Uzasadnienie

Celem zmiany jest zagwarantowanie referendarzom sgdowym prawa uczestnictwa w
zgromadzeniach ogélnych sedzidow sadu rejonowego (oraz — analogicznie - sadu
okregowego, jezeliw danym okregu zatrudnieni sg referendarze sadowi) bez prawa gtosu.
Dotychczas w zgromadzeniach ogdlnych sedzidw sadéw powszechnych uczestniczy¢
mogli poza sedziami jedynie asesorzy (oraz sedziowie delegowani) bez prawa udziatu w
gtosowaniu. Dodanie referendarzy sadowych do kregu oséb uprawnionych do udziatu w
zgromadzeniu ogdlnym umozliwi im zapoznanie sie z dziatalnoscig danego sadu,
wystuchanie informacji przedstawianych na zgromadzeniu oraz ewentualne zabieranie
gtosu w dyskusji (rowniez bez prawa udziatu w gtosowaniu). Zmiana ta integruje
referendarzy ze spotecznoscig sadu i zwieksza transparentnosé¢, jednoczesnie nie
naruszajac kompetencji decyzyjnych zgromadzenia sedzidw.

. wart. 148:

w § 2 skres$la sie wyraz ,referendarze”,
w 8 2a skresla sie wyrazy ,referendarza albo”,
w § 3 skresla sie wyraz ,,referendarzy”.

Uzasadnienie

Referendarze sadowi zostajg wytgczeni spod regulacji dotyczacych okresowych ocen
pracy, uregulowanych w art. 148 § 2-3 ustawy. Przepisy te odsytaty m.in. do trybu
sporzadzania oceny przez prezesa sadu i rozpatrywania sprzeciwu od oceny (w
przypadku referendarzy — dotychczas przez tego samego prezesa sadu, ktéry sporzadzit
ocene, por. art. 148 § 2a, co nie zapewniato obiektywnej kontroli).

Skreslenie wskazanych odniesien do referendarzy oznacza, ze referendarze sadowi nie
beda juz objeci systemem okresowych ocen pracy przewidzianym pierwotnie gtdwnie dla
asystentéw sedziow.

Kwestie ewentualnych uchybieh w pracy referendarza bedg nadal mogty by¢ badane w
ramach postepowan dyscyplinarnych — zmiana czyni wiec system odpowiedzialnosci
bardziej przejrzystym, zastepujac automatyzm zwolnienia bardziej gwarancyjng
procedurg dyscyplinarna.

W obecnym stanie prawnym konstrukcja ocen okresowych (w szczegélnosci mozliwosc
uzyskania negatywnej oceny i wrecz iluzoryczna droga odwotawcza) stwarza
bezposrednie przetozenie na mozliwosé wptywu na niezaleznosé orzecznicza
referendarza i jest gtéwnym instrumentem nacisku pozamerytorycznego. Nie trzeba
wspomina¢ o archaizmie tego rozwiazania. Znamiennym takze jest, ze referendarz
wykonujgcy czynnosci orzecznicze, podlega znacznie wiekszej kontroli (oceny okresowe,



kontrola wizytacyjnailustracyjna, postepowanie dyscyplinarne, upomnienie prezesa) niz
sedzia.

. wart. 149 skresla sie § 1a.

Uzasadnienie

Nalezy niezwtocznie usungé¢ w art. 149 usp zapis §1a przewidujgcy mianowanie na
stanowisko referendarza sadowego osoby bez koniecznosci zdania egzaminu
zawodowego, ktéra przed mianowaniem przez okres co najmniej 5 lat byta zatrudniona
na stanowisku asystenta sedziego w petnym wymiarze czasu pracy, a w przypadku
zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy okres ten podlega proporcjonalnemu
wydtuzeniu. Zapis ten, wprowadzony w 2023 roku, rodzi ryzyko wykonywania czynnosci
orzeczniczych bezwymaganych kwalifikacji i przygotowania zawodowego (osoby tylko po
ukonczonych studiach).

. art. 150 § 1 otrzymuje brzmienie:

»Na stanowisko starszego referendarza sadowego mianuje sie referendarza, ktéry
zajmowat stanowisko referendarza sgdowego przez co najmniej 10 lat i nie byt karany za
przewinienia dyscyplinarne”.

Uzasadnienie

Zmiana usuwa warunek posiadania pozytywnych ocen okresowych w ostatnich 5 latach
jako przestanke mianowania referendarza na stanowisko starszego referendarza
sgdowego. W zwiagzku ze zniesieniem systemu ocen okresowych referendarzy,
pozostawienie tego wymogu czynitoby awans na starszego referendarza niemozliwym do
osiggniecia (brak ocen do wykazania).

Po zmianie, do uzyskania awansu na stanowisko starszego referendarza wystarczy
nieskazitelna stuzba przez wymagany okres (co najmniej 10 lat) oraz brak kar
dyscyplinarnych. Utrzymano zatem meritum dotychczasowej regulacji — awans
zastrzezony dla doswiadczonych referendarzy o nienagannej pracy — eliminujac wymaog
czysto formalny, ktérego spetnienie stato sie niemozliwe wskutek rezygnaciji z ocen.
Zmiana ta zapobiega powstaniu luki prawnej i gwarantuje referendarzom mozliwosc
dalszego rozwoju kariery zawodowej zgodnie z zatozeniami ustawodawcy (tj.
utworzeniem stanowiska starszego referendarza dla najbardziej doswiadczonych
pracownikow).

Zmiana w 81 ma na celu takze wprowadzenie zasady, ze awans zawodowy referendarza
sgdowego na starszego referendarza sgdowego odbywaé powinien sie wedtug
czytelnych kryteriéw wynikajgcych z ustawy, nie stanowi¢ zas uznaniowej fakultatywnej
decyzji. Zmiana taka pozwolitaby na urzeczywistnienie postulatéw zawartych w
uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2011 r., sygn. akt P 38/08

3



(zob. pkt 2.4.3.). W aktualnym stanie prawnym, wedle wyktadni stosowanej przez
prezesow sadéw apelacyjnych, awans zawodowy referendarza stanowi uznaniowa
decyzje prezesa sadu apelacyjnego, niezalezng od spetnienia wymogow okreslonych w
ustawie. Decyzja ta w praktyce czesto jest podejmowana z powoddw
pozamerytorycznych (np. finansowych). Rozwigzanie takie, uzalezniajagce awans
zawodowy od uznaniowej decyzji prezesa sadu apelacyjnego, w oczywisty sposéb moze
stanowi¢ podstawe do naciskdw pozamerytorycznych i negatywnie wptywaé na zakres
niezaleznosci orzeczniczej referendarza.

. w art. 150 8 3 stowa ,prezes sadu apelacyjnego” zastepuje sie stowami: ,,Minister

Sprawiedliwosci”.

Uzasadnienie

Zmianaw 8 3 ma na celu podwyzszenie statusu ustrojowego referendarza sgdowego.

W pierwotnym stanie prawnym referendarzy mianowat Minister Sprawiedliwosci, zas w
aktualnym stanie prawnym czyni to prezes sadu apelacyjnego.

Zwrdcié nalezy uwage, ze referendarzy sagdowych w sadach administracyjnych mianuje
naczelny organ sprawujacy funkcje organizacyjne i nadzorcze w sadownictwie
administracyjnym, czyli Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego. Podobng zasade
nalezy przywroci¢é w sadownictwie powszechnym. Organem mianujgcym i
rozwiagzujgcym stosunek pracy powinien by¢ zatem Minister Sprawiedliwosci.

. art. 151 § 1 otrzymuje brzmienie:

»Podczas wydawania orzeczen i zarzadzen okreslonych w ustawach referendarz jest
niezalezny i podlega tylko Konstytucji RP oraz ustawom. W przypadku, w ktérym wydanie
orzeczenia lub zarzadzenia wymaga rozstrzygniecia istotnej watpliwosci co do zgodnosci
aktu normatywnego z Konstytucja RP, ratyfikowang umowag miedzynarodowg lub
ustawa, referendarz przekazuje sprawe do rozpoznania sgdowi”.

Uzasadnienie

Zmiana zawarta w 8 1 ma na celu zwiekszenie zakresu niezaleznosci referendarzy
sgdowych, wskazujgc jednoznacznie, ze podczas orzekaniareferendarze sg niezalezni
i podlegaja wytacznie Konstytucji RP oraz ustawom.

Brzmienie proponowanego przepisu nawigzuje do unormowania konstytucyjnego
dotyczacego asesoroéw sgdowych (na wzor obecnego art. 106j 8 1 usp) i ma na celu
wskazanie takze, ze referendarz ma prawo powzigé watpliwosci prawne co do zgodnosci
aktu normatywnego (w tym podustawowego) z aktem wyzszego rzedu. Proponowanym
rozwigzaniem w przypadku powziecia tego typu watpliwosci jest obowigzek referendarza
przekazania sprawy do rozpoznania sgdowi, jako organowi uprawnionemu do dokonania
kontroli konstytucyjnosci, czy to w trybie pytania prawnego do Trybunatu
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10.

Konstytucyjnego, czy to bezposredniego zastosowania Konstytucji RP. Uprawnien takich
ze wzgleddw ustrojowych nie nalezy przekazywacé referendarzom sgdowym.

w art. 151 8§ 2 po stowie ,,okregowego” dodaje sie stowa: ,w szczegélnosci w przypadku:

1) koniecznosciwyboru kandydatéw na rzecznika dyscyplinarnego lub cztonkdéw komisji
dyscyplinarnych, o ktérych mowaw 8§ 3 pkt 4, 5i 6;

2) ztozenia pisemnego wniosku o zwotanie zebrania przez co najmniej jedna trzecig
referendarzy zatrudnionych w danym okregu”.

art. 151 8 3 otrzymuje brzmienie: ,Zebranie referendarzy okregu:

1) reprezentuje referendarzy okregu wobec organéw sadoéw,

2) zajmuje stanowisko we wszystkich sprawach istotnych dla wykonywania zadan przez
referendarzy,

3) wybierana okres kadencji wynoszacejjeden rok przedstawiciela referendarzy okregu,

4) wybiera dwoch kandydatéw na rzecznika dyscyplinarnego okregu sadowego do
spraw referendarzy, o ktérym mowa w art. 152 § 2a,

5) wybiera kandydatow do komisji dyscyplinarnej, o ktérej mowa w art. 152 8 4, w liczbie
dwukrotnie przekraczajgcej liczbe cztonkdéw komisiji,

6) wybierajednego kandydata do komisji dyscyplinarnej, o ktérej mowa w art. 152 § 5”.

w art. 151 dodaje sie 8 3a w brzmieniu:

»Przewodniczacym zebrania referendarzy okregu jest referendarz najstarszy wiekiem,
chyba ze zebranie wybierze innego przewodniczacego. Uchwaty zebrania referendarzy
okregu podejmowane sg w gtosowaniu tajnym, bezwzgledng wiekszoscig gtoséw, w
obecnosci co najmniej jednej trzeciej referendarzy okregu. Prezes sadu okregowego
niezwtocznie przekazuje tres¢ uchwat zebrania referendarzy okregu wszystkim
referendarzom zatrudnionym w okregu oraz organom wtasciwym do mianowania
rzecznika dyscyplinarnego i cztonkow komisji dyscyplinarnych”.

Uzasadnienie

Art. 151 ustawy okresla role tzw. zebrania referendarzy okregu. Dotychczas, zgodnie z §
3, zebranie to mogto jedynie zajmowaé stanowiska w sprawach istotnych dla
referendarzy oraz wybiera¢ przedstawiciela referendarzy okregu.

Zmiana polegajgca na dodaniu w §8 3 oraz nowych punktéw 1 oraz 4-6 rozszerza
kompetencje samorzadu referendarzy sadowych. Zebranie referendarzy uzyska wyrazna
podstawe do wskazywania kandydatéw na cztonkéw komisji dyscyplinarnych (I i Il
instancji) oraz na rzecznika dyscyplinarnego ds. referendarzy. Kandydaci ci beda
nastepnie powotywani na funkcje dyscyplinarne przez wtasciwe organy (prezeséw sgdéw
okregowych lub Ministra Sprawiedliwosci). Procedura ich wytaniania zostata
uregulowana w dodawanych punktach 4-6, aby zapewni¢ demokratyczny i sprawny
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11.

przebieg zebran: wymaog tajnego gtosowania wiekszoscig bezwzgledng przy quorum 1/3
referendarzy gwarantuje reprezentatywno$¢ wskazan, a obowigzek niezwtocznego
przekazania wynikéw organom powotujgcym — ich skutecznosé.

Ponadto, przewidziano zabezpieczenie w postaci mozliwosci samodzielnego zwotania
zebrania przez srodowisko referendarzy, jesli prezes okregu uchylatby sie od tego
obowiazku. Wszystkie te zmiany realizuja postulaty zwiekszenia samorzgdnosci
referendarzy i ich wptywu na kwestie dyscyplinarne wtasnego srodowiska, co stuzy
wzmochieniu bezstronnosci i obiektywizmu postepowan dyscyplinarnych (referendarze
beda mieli wptyw na sktad organéw orzekajacych w ich sprawach). W efekcie
referendarze zyskajg uprawnienia w zakresie opiniowania lub delegowania swoich
przedstawicieli do organéw dyscyplinarnych.

Zmiany zawarte w § 2-3 majg na celu wzmocnienie zakresu niezaleznosci referendarzy,
poprzez przyznanie zebraniom referendarzy okregu (stanowigcych szczatkowy samorzad
referendarzy) realnych kompetencji.

Zebrania referendarzy okregu majg wskazywac¢ kandydatow do petnienia funkcji w
komisjach dyscyplinarnych orzekajagcych o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
referendarzy, a takze na rzecznika dyscyplinarnego okregu sgdowego do spraw
referendarzy. Rozwigzanie takie ma stuzyé zwiekszeniu niezaleznosci referendarzy
poprzez wprowadzenie zasady, ze majg oni wptyw na sktad komisji dyscyplinarnych. W
przypadku komisji | instancji powotywanych przez prezesa sadu okregowego proponuje
sie, by wtasciwe zebranie okregu wskazywato kandydatéw w liczbie dwukrotnie
przekraczajgcej liczbe cztonkéw komisji. W przypadku komisji odwotawczych,
powotywanych przez Ministra Sprawiedliwosci proponuje sie, by kazde zebranie
referendarzy okregu wskazywato jednego kandydata. Z tak utworzonej puli kandydatéw
powotywatoby sie cztonkdw komisiji.

w art. 151 dodaje sie 8 4 w brzmieniu:
»Przedstawiciel referendarzy okregu:

1) reprezentuje referendarzy okregu wobec organéw sgdow,
2) moze uczestniczyé, bez prawa udziatu w gtosowaniu, w posiedzeniach kolegium sadu

okregowego”.

Uzasadnienie

Zmiana zawarta w 8 4 ma na celu umozliwienie przedstawicielowi referendarzy okregu
uczestnictwa, z gtosem doradczym, w posiedzeniach kolegium sadu okregowego.
Pozwoli to na bardziej realne umozliwienie przedstawicielowi zabierania gtosu w
sprawach waznych dla referendarzy.



12. art. 151a 8 1c otrzymuje brzmienie:

»Minister Sprawiedliwosci albo prezes sadu apelacyjnego wydaje decyzje w przedmiocie
wniosku referendarza sgdowego o przeniesienie na inne miejsce stuzbowe, majac na
wzgledzie racjonalne wykorzystanie kadr sadownictwa powszechnego, potrzeby
wynikajgce z obcigzenia zadaniami poszczegdlnych sadéw, a takze okolicznosci
wynikajgce z uzasadnienia wniosku. Od decyzji prezesa sadu apelacyjnego przystuguje
odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci w terminie siedmiu dniu od dnia jej
doreczenia. Od decyzji wydanej przez Ministra Sprawiedliwosci nie stuzy odwotanie,
jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwrécic¢ sie do tego organu z wnioskiem o
ponowne rozpatrzenie sprawy; do wniosku tego stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczgce odwotania od decyzji.

13.w art. 151a uchyla sie § 6,

14.w art. 151a 8 7 wyrazy ,,8 4-6” zastepuje sie wyrazami ,,8 4-5”,

15.w art. 151a 8 8 skresla sie wyrazy ,,bez jego zgody”.

Uzasadnienie

Zaproponowana zmiana porzadkuje i wzmacnia gwarancje stabilnosci stuzbowej oraz
niezaleznoscireferendarzy sgdowych, a zarazem wprowadza przejrzysta Sciezke kontroli
decyzji personalnych. Po pierwsze, modyfikacja § 1¢c znosi mechanizm blokady kolejnych
wnioskéw o przeniesienie (skreslenie zdan o trzyletniej ,karencji” i pozostawieniu
wczesniejszego wniosku bez rozpoznania) na rzecz realnych gwarancji odwotawczych:
od decyzji prezesa sadu apelacyjnego przystuguje odwotanie do Ministra
Sprawiedliwos$ci, a od decyzji Ministra — wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Rozwigzanie przesuwa akcent z formalnych ograniczen dostepu do procedury na
dwutorowa kontrole (instancyjna i w trybie ponownego rozpatrzenia), sprzyjajac
racjonalnemu wykorzystaniu kadr i przejrzystosci decyzji. Po drugie, uchylenie § 6
eliminuje delegowanie bez zgody na podstawie nieostrej przestanki ,,interesu wymiaru
sprawiedliwosci”, ograniczajgc uznaniowos¢ i najsilniejszg ingerencje w sytuacje
zawodowg referendarza; jednoczesnie pozostajg w petni dostepne instrumenty
delegowania za zgodg z § 4-5 oraz szczegdlne przypadki przeniesienia bez zgody
przewidziane w innych jednostkach art. 151a, co zapewnia wystarczajace narzedzia
organizacyjne. Konsekwentnie koryguje sie 8 7 (odestanie ,,§ 4-6” zastepuje ,,8 4-5”) oraz
usuwa z 8 8 zbedne po uchyleniu 8 6 stowa ,,bez jego zgody”, przy zachowaniu 10%
dodatku za delegacje dtuzsze niz 6 miesiecy.

16.w art. 151a uchyla sie 8 10 pkt 1.



17.w art. 151a w 8 10 pkt 2 skresla sie wyrazy ,lub jego reorganizacji”, zas stowu
»powodujace” nadaje sie brzmienie ,,powodujacego”,

18.w art. 151a w 8§ 11 skresla sie stowa ,,lub reorganizowanym”,

19.w art. 151a w § 16 skresla sie zdanie drugie.

Uzasadnienie

Projekt réwnolegle rezygnuje z automatyzmu kadrowego opartego na ocenach
okresowych: uchylenie § 10 pkt 1 likwiduje podstawe do automatycznego wypowiedzenia
po dwéch kolejnych ocenach negatywnych, co wzmacnia niezalezno$¢ orzeczniczg i
lepiej odpowiada zasadzie proporcjonalnosci, zwtaszcza ze adekwatne reakcje zapewnia
tryb dyscyplinarny. Doprecyzowuje sie tez przestanki organizacyjne rozwigzania
stosunku pracy: w 8§ 10 pkt 2 skreslenie zwrotu ,,lub jego reorganizacji” oraz korekta
»powodujacego” ograniczajg te podstawe do obiektywnego przypadku zniesienia sadu;
w $lad za tym usuwa sie z 8 11 wzmianke o ,reorganizowanym” sadzie, tak aby
Swiadczenie pomostowe przystugiwato wytgcznie przy likwidacji. Wreszcie, skreslenie
zdania drugiego w § 16 eliminuje odestanie do art. 53 Kodeksu pracy, podnoszac
standard stabilnosci zatrudnienia przy jednoczesnym pozostawieniu w § 10 pkt 3
weryfikowalnej przestanki trwatej niezdolnosci do pracy, potwierdzanej w trybie
orzecznictwa ZUS. Catos¢ zmian - od wprowadzenia dwutorowej kontroli decyzji o
przeniesieniu, przezrezygnacje z delegowania bez zgody i automatycznego zwalniania na
tle ocen, po doprecyzowanie podstaw organizacyjnych — tworzy spdéjny, proporcjonalny i
przewidywalny model zarzgdzania kadrami referendarzy zgodny z ich niezaleznosciag.
Wykreslenie § 10 pkt 1 powigzane jest z innymi zmianami w zakresie ocen okresowych,
ktére zostaty omowione wyzej. Zmiany zawarte w §8 11 i 16 maja na celu zwiekszenie
stabilnosci zawodowej referendarza, likwidujac mozliwosci uznaniowego podejmowania
decyzji o rozwigzaniu stosunku pracy. Tym samym zwiekszg zakres niezaleznosci
referendarzy. W proponowanym brzmieniu § 11 skresla sie mozliwos¢ rozwigzania
stosunku pracy z referendarzem w przypadku reorganizacji sgdu (przyktadowo zniesienia
wydziatu lub jego podziatu na dwa). Mozliwos¢ takg pozostawiono natomiast w
przypadku zniesienia sgdu. Skreslajagc § 16, a zatem odwotanie do art. 53 Kodeksu pracy,
proponuje sie zniesienie mozliwosci uznaniowego rozwiagzania stosunku pracy z
referendarzem w przypadku nieobecnosci w pracy z powodu choroby trwajgcej co do
zasady 6 miesiecy. Mozliwos¢ taka byta w przesztosci naduzywana przez prezesow
sadow. Dla swej niezaleznosci orzecznik bedacy referendarzem nie powinien obawiaé
sie zwolnienia z pracy w przypadku trwajgcej 6 miesiecy choroby (np. nowotworowej albo
bedacej wynikiem ciezkiego wypadku drogowego). Natomiast w sytuacji trwatej
niezdolnosci do pracy dalej pozostawia sie mozliwos¢ rozwigzania stosunku pracy za



20.

21.

22.

wypowiedzeniem w przypadku uznania przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych za trwale niezdolnego do petnienia obowigzkéw referendarza.

w art. 151b uchyla sie § 2a,

w art. 151b 8 2d-2g otrzymujg brzmienie:

»8 2d. Czas pracy referendarza sgdowego jest zadaniowym czasem pracy.

§ 2e. Do referendarza sgdowego nie stosuje sie przepiséw Kodeksu pracy o normach
czasu pracy, pracy w godzinach nadliczbowych oraz ewidencji czasu pracy, z wyjatkiem
przepisow o obowigzkowym odpoczynku dobowym i tygodniowym.

§ 2f. Prezes sadu, ustalajgc zakres czynnosci referendarza sgdowego, okresla zadania i
terminy ich wykonania, kierujgc sie wtasciwosciag wydziatu oraz zasadg rownomiernego
obcigzenia obowigzkami,

§ 2g. Przepisy 8 2d - 8 2f stosuje sie odpowiednio do referendarza sadowego
delegowanego do innego sadu lub instytucji”.

w art. 151b uchyla sie § 2h-8 21”.

Uzasadnienie

Skreslenie § 2a usuwa powigzanie systemu wynagrodzen z ocenami okresowymi —
przepis ten wydtuzat okresy wymagane do awansu o 3 lata w przypadku negatywnej
oceny referendarza. Wobec zniesienia ocen, regulacja ta staje sie zbedna. Tym samym
kazdyreferendarz bedzie moégt awansowac ptacowo w statych, okreslonych przedziatach
czasowych.

Uchylane § 2d-2l zawieraty obowigzujacy dotad system czasu pracy, wzorowany na
przepisach kodeksu pracy (przewidujgcy nominalnie 8-godzinny dzien i przecietnie 40-
godzinny tydzien pracy, mozliwos¢ wprowadzenia systemu rdéwnowaznego lub
zadaniowego za zarzagdzeniem prezesa sadu, ustalanie ,norm pracy” dla referendarzy
objetych zadaniowym czasem pracy oraz mozliwos¢ polecenia pracy w wyjgtkowych
przypadkach w niedziele i swieta — zob. art. 151b § 2d-2l USP przed nowelizacja).
Proponuje sie zastgpienie tego skomplikowanego i restrykcyjnego systemu prostszg
regulacjg opartg w catosci na zadaniowym czasie pracy. Nowe propozycje stanowia, ze
czas pracy referendarza jest zadaniowym czasem pracy, a nie okreslonym przez
sztywne normy godzinowe. Do referendarzy nie stosuje sie przepisow Kodeksu pracy o
normach i nadgodzinach, poza obowigzkiem zapewnienia minimalnego odpoczynku
dobowego i tygodniowego - co gwarantuje przestrzeganie podstawowych praw
pracowniczych w zakresie bezpieczernistwa i higieny pracy.

Takie rozwigzanie odpowiada takze charakterowi pracy referendarzy, ktérzy wykonuja
czynnosci orzecznicze wymagajace nieraz samodzielnego ksztattowania czasu pracy
(np. pisanie uzasadnien, analiza akt sprawy poza posiedzeniami, itp.). Nowelizacja
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23.

24

usuwa te watpliwosci — referendarz bedzie rozliczany z powierzonych zadan i
terminowosci ich wykonania.

Podsumowujagc, zmiany w art. 151b realizujg postulat wprowadzenia powszechnego
zadaniowego systemu czasu pracy referendarzy, z poszanowaniem ich prawa do
wypoczynku i zlikwidowaniem sztywnych norm ilosciowych spraw do zatatwienia.
Przewiduje sie, ze przetozy sie to pozytywnie na jako$¢é orzecznictwa referendarzy (mniej
presji statystycznej) oraz na komfort pracy, co tagcznie sprzyja sprawniejszemu i bardziej
rzetelnemu zatatwianiu spraw obywateli.

art. 151b 8 3 otrzymuje brzmienie:

»Przepisy art. 458 1, art. 82a 8 1i 3, art. 83a, art. 86-89, art. 92 § 1-2, art. 93, art. 96 oraz
art. 97 8 1i 2 stosuje sie odpowiednio do referendarzy, z tym ze urlopu, o ktérym mowa w
art. 93, udziela prezes wtasciwego sadu apelacyjnego.”.

.w art. 151b 8§ 4 otrzymuje brzmienie:

»Przepisy art. 12a oraz art. 17 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadow i
prokuratury (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 1332) stosuje sie odpowiednio do
referendarzy”.

Uzasadnienie.

Zmiany w 8 3 dotyczg rozszerzenia odpowiedniego stosowania do referendarzy sgdowych

wtasciwych przepisow dotyczgcych sedziéw:

- zakazu prowadzenia przez referendarzy sadowych dodatkowej aktywnosci
zawodowej i gospodarczej, z wyjatkiem zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym,
naukowo-dydaktycznym lub naukowym w tgcznym wymiarze nieprzekraczajgcym
petnego wymiaru czasu pracy pracownikéw zatrudnionych na tych stanowiskach,
jezeli wykonywanie tego zatrudnienia nie przeszkadza w petnieniu obowiazkow
referendarza,

- przepisow dotyczacych nagrdd jubileuszowych,

- przepisow dotyczgcych pozyczki na cele mieszkaniowe.

Zmiana polegajaca na skresleniu generalnego odwotania do ustawy o pracownikach

sadow i prokuratury ma na celu zaakcentowanie odrebnosci statusu ustrojowego

referendarza od statusu pracownikéw administracyjnych. Nie doprowadzi to do luk

ustawowych, poniewaz status referendarza uregulowany zostat kompleksowo, zas w

scisle okreslonym zakresie uregulowano go poprzez odwotanie do statusu sedziego.

Odwotanie do ustawy o pracownikach sgdow i prokuratury dotyczy¢ bedzie jedynie

waskiego zakresu spraw, uregulowanych w art. 12a (prawo do swiadczen pienieznych z

ubezpieczenia spotecznego w razie odosobnienia z powodu choroby zakaznej) orazw art.

17 (prawo do jednorazowej odprawy w razie ustania stosunku pracy z powodu przejscia

na rente z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy).



25.

26.

27.

po art. 151c dodaje sie art. 151d w brzmieniu:

»8 1. Referendarz sgdowy na posiedzeniu z udziatem stron, odbywajgcym sie w budynku
sadu, uzywa stroju urzedowego. Strojem urzedowym referendarza sgdowego jest toga.
§ 2. Minister Sprawiedliwosci okresli w drodze rozporzadzenia wzor stroju urzedowego
referendarza sgdowego oraz zasady jego uzywania, majac na uwadze koniecznosc¢
zachowania powagi sadu”.

Uzasadnienie

Obecnie referendarze nie posiadajg odrebnej togi i na sali rozpraw czy podczas licytacji
komorniczych wystepujg w stroju cywilnym, co odbiega od wizerunku innych organdéw
procesowych (sedziéw, asesoréw czy prokuratoréw). Srodowisko referendarzy postuluje
wprowadzenie oficjalnej togi referendarskiej, co ma podkreslié range urzedu
referendarza oraz zwiekszy¢é powage i rozpoznawalnosé¢ tych oséb dla stron
postepowania.

Wprowadzenie stroju urzedowego w postaci togi ujednolici wyglad referendarzy z
pozostatymi uczestnikami wymiaru sprawiedliwosci sprawujgcymi funkcje orzecznicze.
Ma to znaczenie praktyczne - strona bagdz publicznosé na sali rozpraw tatwiej
zidentyfikuje referendarza jako osobe petnigca funkcje sgdowa, co wptynie pozytywnie
na autorytet wydawanych przez niego orzeczen. Réwniez podczas licytacji sgdowych
uzycie togi wzmocni doniostos$é czynnosci i podporzadkuje jej przebieg regutom powagi
sadu.

Upowaznienie dla Ministra Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzenia zapewni
mozliwos$¢ opracowania szczegétowego wzoru togi referendarskiej jasno wskazujacymi
przynaleznos¢ do wymiaru sprawiedliwosci. Konsultacja z Krajowa Radg Sagdownictwa
przy tworzeniu wzoru to dodatkowa gwarancja zachowania tradycji i godnosci stroju.
Reasumujac, zmiana ta ma znaczenie symboliczne i praktyczne: wzmacnia prestiz
stanowiska referendarza sgdowego i realizuje zasade, ze organ sprawujacy wymiar
sprawiedliwosci (chocby w zakresie ograniczonym) powinien by¢ zewnetrznie
identyfikowalny poprzez oficjalny strg;.

w art. 152 8 4 otrzymuje brzmienie:

»Komisje dyscyplinarne powotuja, na kadencje trwajgca cztery lata, prezesi sadow
okregowych, sposréd kandydatow wskazanych przez zebranie referendarzy okregu, o
ktorym mowa w art. 151 8 3 pkt 5, do rozpatrywania w pierwszej instancji spraw
dyscyplinarnych referendarzy zatrudnionych w okregu sadowym.”.

w art. 152 8 5 otrzymuje brzmienie:
»Minister Sprawiedliwosci powotuje, na kadencje trwajacg cztery lata, sposrod
kandydatéw wskazanych przez zebrania referendarzy okregéw, o ktérych mowa w art.
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28.

29.

151 §8 3 pkt 6, komisje dyscyplinarng do rozpatrywania spraw dyscyplinarnych
referendarzy w drugiej instancji.”.

w art. 152 po § 6 dodaje sie 8§ 6a—6b w brzmieniu:

»8 6a. Referendarz sgdowy petnigcy funkcje cztonka komisji dyscyplinarnej albo
rzecznika dyscyplinarnego okregu do spraw referendarzy sadowych nie moze, przez czas
petnienia tej funkciji:

1) petnié funkcji przewodniczacego wydziatu, kierownika sekcji lub ich zastepcow ani
wykonywac tych funkcji w charakterze osoby czasowo je petnigcej;

2) petni¢ czynnosci administracyjnych w Biurze Krajowej Rady Sadownictwa,
Ministerstwie Sprawiedliwosci lub innej jednostce organizacyjnej podlegtej Ministrowi
Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowanej”.

§ 6b. Rzecznika dyscyplinarnego okregu do spraw referendarzy sadowych, na kadencje
trwajacg cztery lata, powotuje prezes sadu okregowego sposréd kandydatow
wskazanych przez zebranie referendarzy okregu, o ktorym mowa w art. 151 § 3 pkt 4. ”.

w art. 152 8 7 dodaje sie zdanie trzecie:

,0Od decyzji prezesa sagdu o upomnieniu referendarzowi sgdowego przystuguje odwotanie
do komisji dyscyplinarnej do rozpatrywania spraw dyscyplinarnych referendarzy w
drugiej instancji”.

Uzasadnienie

Zmiana art. 152 jest konsekwencjg zwiekszenia roli Srodowiska referendarzy. W ustepie
4 i 5 wprowadzono zasade, ze sktady komisji dyscyplinarnych orzekajgcych w sprawach
referendarzy (I instancji w okregu i Il instancji przy Ministrze Sprawiedliwosci)
powotywane sg wytgcznie sposrod kandydatéw wskazanych przez zebrania referendarzy
okregu. Oznacza to, ze referendarze zyskajg realny wptyw na to, kto bedzie ich sgdzit
dyscyplinarnie. Dotad art. 152 8 4i 5 nie zawieraty takiego ograniczenia—prezesiiMinister
mogli dowolnie powotywac cztonkow komisji dyscyplinarnych, cho¢ przepis wymagat, by
w sktad komisji wchodzili referendarze (co najmniej w okreslonej liczbie). Jednak brak
byto procedury wytaniania kandydatow przez samych referendarzy. Obecna zmiana
wigze organy powotujace wolg zebran referendarzy: bedg one musiaty wybiera¢ sposrod
0s6b, ktére uzyskaty mandat zaufania swojego srodowiska. To rozwigzanie zapewnia
wiekszg niezaleznosc¢ sgdéw dyscyplinarnych dla referendarzy.

Dodawane 8§ 6a i 8 6b wprowadzajg przepisy antykumulacyjne i porzadkujgce: osoba,
ktdéra zostata powotana na cztonka komisji dyscyplinarnej lub rzecznika dyscyplinarnego
referendarzy, nie bedzie mogta w czasie petnienia tej funkcji piastowac¢ stanowisk
kierowniczych w sadzie ani by¢ delegowana poza macierzysty sad (np. do Ministerstwa
Sprawiedliwosci). Celem § 6a jest unikniecie sytuacji potencjalnego konfliktu intereséw
lub wywierania naciskéw: cztonek komisji dyscyplinarnej powinien by¢ niezalezny od
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30.

wptywow funkcyjnych, stad zakaz tgczeniajego roli z funkcja przewodniczgcego wydziatu
itp. oraz zakaz delegowania (co mogtoby by¢ uzyte jako forma nagrody lub presiji). Dzieki
temu orzecznictwo dyscyplinarne referendarzy bedzie bardziej obiektywne i odporne na
czynniki zewnetrzne. Zapis 8§ 6b okresla natomiast tryb powotania rzecznika
dyscyplinarnego referendarzy - dokona tego prezes sadu okregowego sposréd
kandydatow wskazanych przez zebranie referendarzy okregu (czyli znédw — sposréd oséb
wybranych przez samych referendarzy). Dotychczas sposéb wytonienia rzecznika nie byt
jawnie uregulowany w ustawie, co mogto budzi¢ watpliwosci; teraz sytuacja jest
klarowna i spdjna z powyzszymi zmianami.

tacznie, przepisy te winny stworzyé spojny system, w ktorym samorzad referendarzy
wytania kandydatéw, a wtadze sadu formalnie ich powotuja — co zwieksza akceptacje
spotecznosci dla organéw dyscyplinarnych i legitymizuje ich dziatania. Mozna
oczekiwaé, ze dzieki temu procedury dyscyplinarne bedg cieszyty sie wiekszym
zaufaniem samych referendarzy, a orzeczenia dyscyplinarne — wiekszym autorytetem.

dodaje sie art. 153c w brzmieniu:
»8 1. Referendarz sadowy, oraz cztonek jego rodziny majg prawo do zaopatrzenia
emerytalnego oraz swiadczen rentowych z tytutu niezdolnosci do pracy okreslonych w
ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, z uwzglednieniem przepiséw niniejszej ustawy.
§ 2. Prawo do emerytury na zasadach wskazanych w przepisach niniejszej ustawy
przystuguje po przepracowaniu tgcznie na stanowisku referendarza sgdowego i
starszego referendarza sgdowego okresu co najmniej 25 lat. Do okresu tego zalicza sie
wczesniejsze zatrudnienie na stanowisku etatowego aplikanta sadowego, asystenta
sedziego lub asystenta prokuratora, a takze okres odbytej aplikacji ogélnej odbytej na
podstawie ustawy o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury, pozaetatowej aplikacji
sedziowskiej, aplikacji sedziowskiej lub aplikacji prokuratorskiej, aplikacji
referendarskiej.

§ 3. Emerytura referendarza sagdowego wynosi:

1) 25% podstawy jej wymiaru, oraz

2) po 2% podstawy jej wymiaru za kazdy rok pracy, o ktérej mowaw § 2,

3) po 2% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych, o ktérych mowa w
art. 6 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych,
poprzedzajacych prace, o ktérej w mowa w § 2,

4) po 1% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresow sktadkowych, o ktérych mowa w
art. 6 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
zwigzanych z pracg odbywana réwnolegle z praca, o ktérej mowa w § 2,

5) po 1% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw niesktadkowych, o ktérych mowa
w art. 7 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.



§ 4. Przy obliczaniu emerytury okresy, o ktérych mowa w § 3 pkt 2 i 3, ustala sie z

uwzglednieniem petnych miesiecy.

§ 5. Podstawe wymiaru emerytury o ktérej mowa w § 1 stanowi suma:

1) $éredniego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego referendarza sadowego, o
ktérym mowa w art. 151b § 1 lub § 2,

2) Sredniego miesiecznego dodatku funkcyjnego, o ktérym mowa w art. 151a § 8,

3) sSredniego miesiecznego dodatku specjalnego, o ktérym mowa w art. 78 § 3 w zw. z
art. 151a 87,

4) sredniego miesiecznego dodatku za dtugoletnig prace, o ktérym mowa w art. 151b §
2b,

5) gratyfikacji jubileuszowych, o ktérych ktérym mowa w art. 151b § 2b,

6) Sredniego miesiecznego dodatku funkcyjnego, o ktorym mowa w art. 151b 8 2¢
- z ostatnich 10 lat pracy przed dniem przejscia na emeryture.

§ 6. Renta z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje referendarzowi sgdowemu, ktory

spetnittgcznie nastepujgce warunki:

1) jest niezdolny do pracy;

2) ma wymagany okres sktadkowy i niesktadkowy;

3) niezdolnos$¢ do pracy powstata w okresie zatrudnienia na stanowisku referendarza
sgdowego lub starszego referendarza sadowego albo nie pdzniej niz w ciggu 18
miesiecy od ustania tego zatrudnienia.

§ 7. Przepisu § 3 pkt 3 nie stosuje sie do referendarza sgdowego, ktdry udowodnit okres

sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat oraz jest catkowicie niezdolny do

pracy.

§ 8. Renta dla referendarza sadowego catkowicie niezdolnego do pracy wynosi:

1) 20% podstawy wymiaru, o ktérej mowa w § 5, oraz

2) po 2% podstawy wymiaru za kazdy rok pracy, o ktérej mowa w § 2,

3) po 2% podstawy wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych, o ktérych mowa w art.
6 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
poprzedzajacych prace, o ktérej w mowa w § 2,

4) po 1% podstawy wymiaru za kazdy rok okresow sktadkowych, o ktérych mowa w art.
6 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zwigzanych
z pracag odbywang rownolegle z praca, o ktérej mowa w § 2,

5) po 1% podstawy wymiaru za kazdy rok okreséw niesktadkowych, o ktérych mowa w
art. 7 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

§ 9. Renta dla osoby czesciowo niezdolnej do pracy wynosi 80% renty dla osoby

catkowicie niezdolnej do pracy.

§ 10.Przy obliczaniu renty okresy, o ktérych mowa w § 7 pkt 2-3, ustala sie z

uwzglednieniem petnych miesiecy.



§11. Emeryturairenta oraz podstawy ich wymiaru podlegajg waloryzacji na zasadachiw
terminach przewidzianych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

§ 12. W razie zbiegu prawa do emerytury lub renty lub prawa do emerytury lub renty

referendarza sadowego o ktérych mowa w przepisach niniejszej ustawy z prawem do

emerytury lub renty wyptacanych na zasadach ogélnych wyptaca sie $wiadczenie wyzsze
lub wybrane przez osobe uprawniona, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej.

§ 13. W razie $mierci referendarza sgdowego, cztonkom jego rodziny, spetniajacym

warunki wymagane do uzyskania renty rodzinnej w mysl ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przystuguje uposazenie

rodzinne w wysokosci:

1) dla jednej osoby uprawnionej - 85%,

2) dla dwéch oséb uprawnionych — 90%,

3) dla trzech lub wiecej osdb uprawnionych — 95%

— podstawy wymiaru.

§ 14. Podstawe wymiaru uposazenia rodzinnego o ktérym mowa w 8 1 stanowi:

1) podstawa wymiaru, o ktérej mowa w 8§ 5 - o ile okres zatrudnienia referendarza
sgdowego przed sSmiercig, obliczony zgodnie z zasadami okreslonymi w § 2 wynidst
co najmniej 25 lat,

2) 80% podstawy wymiaru, o ktérej mowa w § 5 — o ile okres zatrudnienia referendarza
sagdowego przed $Smiercia, obliczony zgodnie z zasadami okreslonymi w § 2 wynidst
powyzej 15, a ponizej 25 lat,

3) 60% podstawy wymiaru, o ktérej mowa w § 5 — o ile okres zatrudnienia referendarza
sagdowego przed $Smiercia, obliczony zgodnie z zasadami okreslonymi w § 2 wynidst
powyzej 5, a ponizej 15 lat,

4) 50% podstawy wymiaru, o ktérej mowa w 8§ 5 — o ile okres zatrudnienia referendarza
sagdowego przed $Smiercia, obliczony zgodnie z zasadami okreslonymi w § 2 wynidst
ponizej 5 lat.

§ 15. W razie zbiegu prawa do uposazenia rodzinnego z prawem do emerytury lub renty,

na wniosek uprawnionego, przystuguje albo uposazenie rodzinne, albo emerytura lub

renta.

§ 16. Do uposazenia rodzinnego przystuguje dodatek dla sierot zupetnych w wysokosci i

na zasadach okreslonych w przepisach o emeryturachirentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.

Uzasadnienie

Istnieje zasadnicza potrzeba wprowadzenia nowego uregulowania dotyczacego
uprawnien emerytalno-rentowych referendarzy sadowych, jak réwniez Swiadczen
rodzinnych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dla najblizszych cztonkéw rodzin
referendarzy w wypadku s$mierci referendarza. Zaktadane rozwigzania zaktadaja
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pozostanie referendarzy sgdowych w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych,
finansowanym przez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, wprowadzaja jednak pewne
modyfikacje w sposobie wyliczania przystugujacych uprawnien emerytalno-rentowych.
Postulowane rozwigzania prawne dotyczace emerytury i renty referendarza sgdowego
opieraja sie na rozwiagzaniach przyjetych w ustawie z dnia 18 lutego 1994 roku o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst jedn. Dz. U.
2018 poz. 132 z p6zn. zm.).

Potrzeba nowych uregulowan wynika z koniecznosci ustabilizowania kadry
referendarskiej i utrzymania w systemie wymiarze sprawiedliwosci najbardziej
wartosciowych i doswiadczonych orzecznikéw. Jednoczesnie, jak wynika z analizy
przeprowadzonej przez 0Ogélnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych,
wprowadzenie proponowanych rozwigzan nie wigzatoby sie znaczgco wyzszymi
kosztami dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Proponowane rozwigzanie nie bedzie
znaczaco wptywaé na wydatki Skarbu Panstwa: zgodnie z uzyskang informacjg z
Ministerstwa Sprawiedliwosci (pismo z dnia 10.04.2025 r., DKO-IV.0820.34.2025), na
dzien 2 kwietnia 2025 roku, liczba referendarzy, ktérzy w ciagu najblizszych 10 lat
osiaggnie wiek emerytalny wynosi 193 (osoby urodzone w roku 1970 i wczes$niej).
Podkreslenia wymaga, ze mimo braku formalnego zakazu dodatkowego zatrudnienia
referendarzy sagdowych, wykonywanie przez nich dodatkowej pracy jest w praktyce
bardzo utrudnione lub wrecz niemozliwe. Wynika to z funkcjonujgcego w wielu sadach
zadaniowego czasu pracy oraz wysokich norm dotyczacych ilosci wykonywanej pracy. W
zakresie podejmowania dodatkowego zatrudnienia istotne ograniczenia wynikajg takze z
art. 11 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sgdéw i prokuratury (tekst jedn.
Dz.U. 2018, poz. 577) w zwiazku z art. 152 § 1 u.s.p. W praktyce nie istnieje mozliwos¢
podjecia dodatkowego zatrudnienia przez referendarzy sgdowych a co za tym idzie
uzyskania dochodoéw, ktére mogtoby by¢ przeznaczone na godne wysokich urzednikéw
panstwowych zabezpieczenie. Ponadto w czesci unormowan prawnych dotyczacych
profesi referendarza sadowego zauwazy¢ mozna rozwigzania charakterystyczne dla
funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Konstrukcja zatrudnienia referendarzy sadowych,
ktéra po czesci skonstruowana jest na wzér zatrudnienia sedziego sgdu powszechnego
lub prokuratora po czesci zas czerpie z modelu zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb
mundurowych pozbawiona jest szczegolnych uprawnien emerytalnych i rentowych w
sytuacji gdzie zaréwno sedziowie, prokuratorzy jak i funkcjonariusze takie szczegdélne
uprawnienia posiadaja.

W aktualnie obowigzujgcych unormowaniach brak jest szczegélnych regulacji prawnych
odnoszacych sie do uprawnien emerytalnych i rentowych referendarzy sgdowych. W
kwestii tej zastosowanie znajdzie wiec ogdlna regulacja zawarta w ustawie z dnia 17
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grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej
ustawa UER).
W obowigzujgcym stanie prawnym warunkiem nabycia prawa do emerytury przez
referendarza sadowego jest spetnienie ogdélnego warunku posiadania statusu
ubezpieczonego oraz osiggniecie wieku emerytalnego (60 lat — kobieta i 65 lat —
mezczyzna). Proponowane rozwigzania nie wprowadzaja modyfikacji w zakresie
wieku emerytalnego. Wysokos$¢ emerytury obliczanej wedtug aktualnych zasad stanowi
rownowartos¢ kwoty bedgcej wynikiem podzielenia podstawy jej obliczenia przez tzw.
Srednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku réwnym wiekowi, w jakim ubezpieczony
zdecyduje sie przejs¢ na emeryture (art. 26 UER).
Na podstawe obliczenia emerytury sktadajg sie: 1) zwaloryzowane sktadki na
ubezpieczenie emerytalne, ktére sg zapisane na indywidualnym koncie ubezpieczonego,
2) zwaloryzowany kapitat poczatkowy, 3) jesli ubezpieczony jest cztonkiem OFE - srodki,
zapisane na subkoncie w ZUS (w tym réwniez te przeniesione z otwartego funduszu
emerytalnego), z uwzglednieniem ich waloryzaciji.
W obecnym rozwigzaniu wysokos¢ emerytury zalezy m.in. od kwoty sktadek na
ubezpieczenie emerytalne optaconych i zwaloryzowanych za okresy po 31 grudnia 1998
roku oraz od dtugosci aktywnosci zawodowej, im dtuzszy okres pracy tym kwota sktadek
indywidualnym koncie ubezpieczonego jest wieksza.
Proponowane rozwigzania zachowuja opisang powyzej zasade o0gdélng polskiego
systemu emerytalno-rentowego zaktadajgca wzrost Swiadczen w miare wzrostu
przepracowanego stazu pracy, wprowadzajg jednak pewne modyfikacje wzorowane na
systemie zabezpieczenia spotecznego funkcjonariuszy stuzb mundurowych.
Projekt przewiduje rozwigzanie, zgodnie z ktérym prawo do emerytury przystuguje po
przepracowaniu tgcznie na stanowisku referendarza sgdowego i starszego referendarza
sgdowego okresu co najmniej 25 lat. Do okresu tego zalicza sie wczesSniejsze
zatrudnienie na stanowisku etatowego aplikanta sgdowego, aplikanta referendarskiego,
asystenta sedziego lub asystenta prokuratora, a takze okres odbytej aplikacji ogélnej
odbytej na podstawie ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury,
pozaetatowej aplikacji sedziowskiej, aplikacji referendarskiej, aplikacji sedziowskiej lub
aplikacji prokuratorskiej.

Zgodnie z proponowanym rozwigzaniem, emerytura referendarza sgdowego wynosi:

1) 25% podstawy jej wymiaru, oraz

2) po 2% podstawy jej wymiaru za kazdy rok pracy, o ktérej mowaw § 2,

3) po 2% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych, o ktérych mowa w
art. 6 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych,
poprzedzajgcych prace, o ktérejw mowa w § 2,

4) po 1% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych, o ktérych mowa w
art. 6 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
zwigzanych z pracg odbywana réwnolegle z praca, o ktérej mowa w § 2,



5) po 1% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresow niesktadkowych, o ktérych mowa
w art. 7 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Powyzsze rozwigzanie uwzglednia fakt, iz emerytura referendarza sgdowego powinna
by¢ tym wyzsza, im wiekszy ma on staz pracy. Proponowane rozwigzanie uwzglednia
takze okolicznosé, iz poza okresem pracy jako referendarz sadowy lub inny w szeroko
rozumianym wymiarze sprawiedliwosci, referendarz moze mie¢ okres sktadkowy
poprzedzajgcy prace w wymiarze sprawiedliwosci lub zwigzany z praca wykonywana
rownolegle do pracy referendarza (w szczegdélnosciw ramach dziatalnosci dydaktycznej).
Wymiar emerytury powinien by¢ takze czesciowo uzalezniony od tzw. okresow
niesktadkowych, np. okresu urlopu wychowawczego.
Zgodnie z proponowanym rozwigzaniem, podstawe wymiaru emerytury stanowi suma:
1) sredniego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego referendarza sadowego, o
ktorym mowa w art. 151b 8 1 lub § 2,
2) Sredniego miesiecznego dodatku funkcyjnego, o ktérym mowa w art. 151a § 8,
3) Sredniego miesiecznego dodatku specjalnego, o ktérym mowa w art. 78 8 3 w zw. z
art. 151a 87,
4) sredniego miesiecznego dodatku za dtugoletnig prace, o ktérym mowa w art. 151b §
2a,
5) nagrod jubileuszowych, o ktérych ktérym mowa w art. 151b § 2a,
6) Sredniego miesiecznego dodatku funkcyjnego, o ktérym mowa w art. 151b § 2c - z
ostatnich 10 lat pracy przed dniem przejscia na emeryture.
W potgczeniu z faktami iz: 1) referendarz moze uzyska¢ emeryture co najmniej po
przepracowaniu 25 lat w wymiarze sprawiedliwosci, 2) emerytura referendarza
zasadniczo wynosi 25% podstawy jej wymiaru oraz 2% za kazdy petny przepracowany rok
w wymiarze sprawiedliwosci, zasadniczo wysokos¢ emerytury referendarskiej
ksztattowaé sie bedzie na poziomie 75% $rednich swiadczen pracowniczych uzyskanych
przez referendarza w ostatnich 10 lat pracy przed przejsciem na emeryture. Jest to
rozwigzanie na tyle atrakcyjne, ze powinno pozwoli¢ na utrzymanie w zawodzie
doswiadczonej kadry referendarskiej. Jednoczesnie nie stanowi bezposredniego
nawigzania do sedziowskiego stanu spoczynku, poniewaz: 1) w przeciwienstwie do
tego ostatniego nie jest finansowane ze Skarbu Panstwa lecz z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, 2) stanowi wartos¢ nizsza, gdyz nawigzuje nie do ostatniego uposazenia
sedziowskiego (ktore zwykle jest najwyzsze), lecz do Sredniej Swiadczen uzyskiwanych
przez referendarza w ostatnich 10 latach pracy (co stanowi nawigzanie do rozwigzan
przewidzianych w przepisach o emeryturach stuzb mundurowych).
W przypadku renty referendarskiej z powodu trwatej niezdolnosci do pracy, przyjeto
rozwiagzanie, w ktérym wysokos$¢ swiadczenia jest nizsza od swiadczenia emerytalnego.
Jesli idzie o $wiadczenia rodzinne dla osdb najblizszych referendarza w przypadku jego
Smierci przyjeto rozwigzanie, w ktérym jego wysokos$¢ jest uzalezniona od dwéch
czynnikéw: 1) liczby najblizszych oséb uprawnionych, 2) stazu przepracowanej pracy —

18



im wiecej lat przepracowat referendarz przed sSmiercig, tym wyzsze Swiadczenie dla oséb
najblizszych.

Art. 2
W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. ...) wart. 115 8 13 pkt 3 po stowie:
»prokurator” dodaje sie stowa: ,,referendarz sadowy”.

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana nie ma charakteru normatywnego —juz dzisiaj referendarza sgdowego
bez watpienia uzna¢ mozna za funkcjonariusza publicznego w rozumieniu ustawy — Kodeks
karny. Referendarze sgdowi sg bowiem pracownikami organu panstwowego, jakim jest sad.
Zmiana ma jednak na celu wyrazne zaakcentowanie, ze referendarze sg odrebng — oprécz
sedziow i asesoréw sagdowych — grupg orzecznikéw. Zmiana ta pozwoli na jednoznaczne
wskazanie zakresu odpowiedzialnosci karnej referendarzy za przestepstwa indywidualne,
ktorych podmiotem moze by¢ jedynie funkcjonariusz publiczny (np. art. 231 8§ 1-3 k.k.), jaki
zakresu ich prawnokarnej ochrony podczas i/lub w zwigzku z wykonaniem przez nich
obowiazkow stuzbowych (np. art. 222 § 1 k.k., art. 223 § 1-2 k.k., art. 226 § 1 k.k.).

Art. 3

1. Zakres czynnosci referendarzy sgdowych obowigzujgcy w dniu wejscia w zycie niniejszej
ustawy zachowuje moc, jednak wterminie 3 miesiecy od tego dnia prezes sadu dostosuje
go do wymogow art. 151b § 2d-2f.

2. Postepowania dotyczgce okresowych ocen referendarzy sadowych wszczete i
niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy ulegajg umorzeniu z mocy
prawa.

Art. 4
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



