OGOLNOPOLSKIE STOWARZYSZENIE
REFERENDARZY SADOWYCH

Propozycje Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Referenda rzy Sadowych w
zakresie: aplikacjis agdoweji Sciezki kariery zawodowej referendarza s gdowego,
zasady funkcjonowania ,przeds adu” referendarskiego, rozszerzenia

kompetenciji referendarzy s adowych.

l. Propozycje w zakresie aplikacji s agdowej i $ciezki kariery zawodowej
referendarza s gdowego

Odnoszac sie do nakreslonego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
modelu aplikacji sadowej zgodnie, z ktérym egzaminowany aplikant | stopnia bedzie
starat sie o etat referendarza sgdowego lub etat asystenta sedziego zas aplikant Il
stopnia po zdanym egzaminie sedziowskim bedzie musiat odby¢ poéttoraroczny staz
jako referendarz sgdowy Ilub asystent sedziego, Stowarzyszenie proponuje,
rozwazenie mozliwosci wprowadzenia etapdw rozwoju kariery prawnikéw sgdowych.

Nie powinno by¢é bowiem tak, ze w staraniach, o majacy by¢
ukoronowaniem zawodOw prawniczych, urzad sedziego staje np. adwokat z
trzyletnim doswiadczeniem i aplikant z zaledwie poéttorarocznym stazem — co istotne
odbytym w warunkach specyficznych, bo szkoleniowych. Panstwo, ktére
odpowiedzialnie traktuje swoich obywateli nie powinno bowiem powierzac
decydowania o ich wolnosci i innych najistotniejszych sprawach zyciowych w rece

0s6b nie dysponujgcych niezbednym doswiadczeniem.

Wskazujac na powyzsze zaczaé wypadatoby od tego, ze w opinii
Stowarzyszenia do elitarnosci kadr sedziowskich powinien prowadzi¢ egalitaryzm
przy naborze kandydatow na aplikacje. Jesli natomiast chodzi o zaktadang
konkurencyjnos¢ to akcent powinien ulec przesunieciu z etapu szkolenia aplikantow
na prace 0sob juz egzaminowanych w sgdach.

Elitarnos¢ postrzegana przez znaczaca redukcje liczby osob
przyjmowanych na aplikacje nie spetni poktadanych nadziei po prostu dlatego, ze
wbrew deklaracjom nie jest nastawiona na rzeczywiste wytonienie odpowiednich
kandydatow do objecia urzedu sedziego lecz koncentruje sie na preselekciji.

Pomijajgc w tym miejscu kwestie zwigzane ze spotecznym odbieraniem takiej
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redukcji, jako swoistej hermetyzacji sSrodowiska, wypada zwréci¢ uwage na to co jest
0 wiele istotniejsze. Mianowicie tg drogg sgdowy wymiar sprawiedliwosci w sposob
najzupetniej niezrozumiaty sam odcina sobie szeroki doptyw kadr i to w sytuacji gdy z
uwagi na znaczny wzrost zadan sadow potrzeba jak najwiekszej liczby wysoko
kwalifikowanych prawnikéw. Podobnie rzecz sie przedstawia z akcentowanym
zatozeniem konkurencyjnosci.

Z zasad doswiadczenia zyciowego wynika, ze niekoniecznie umiejetnos¢
latwego przyswajania wiedzy, skutkujgca dobrymi czy wrecz bardzo dobrymi
wynikami w nauce pokrywa sie z umiejetnoscig dyskursywnego rozumowania. To na
dobrg sprawe wychodzi bowiem dopiero przy normalnej pracy, gdy na tle
rozwazanych rzeczywistych standéw faktycznych pojawiajg sie donioste dla
rozstrzygniecia pytania, na ktére nalezy poszukiwa¢ odpowiedzi.

Ponadto Stowarzyszenie zwraca uwage, ze w przypadku prawnikow
sgdowych nalezatloby zachowacC kolejnos¢ w przechodzeniu ze stanowiska na
stanowisko w szeroko rozumianym ustroju organdéw ochrony prawnej ktérych wymiar

sprawiedliwosci jest kwintesencja.

Poczatkiem Kkariery miodego prawnika s @agdowego po aplikacji
powinien by ¢ zawsze etat asystenta s edziego.

Jest to pozadane dla trzech zasadniczych powoddéw. Po pierwsze pozwala
odczu¢ mtodemu cztowiekowi nawat pracy i odpowiedzialno$ci stojacy przed sedzia.
Po drugie dozwala na samoksztatcenie pod okiem doswiadczonego praktyka. W
sprzezeniu zwrotnym dla tego ostatniego jest za$ zapowiedzig rzeczywistej pomocy.
Po egzaminie miody adept Temidy posiada, bowiem naprawde rozlegtg wiedze ze
wszystkich dziedzin prawa. Wreszcie stanowi najbardziej naturalny sprawdzian dla
wykazania nieskazitelnosci charakteru, majgcej cechowaé¢ sedziéw i referendarzy
sgdowych.

Kolejnym etapem rozwoju zawodowego prawnikas  gdowego powinno
by € stanowisko referendarza s agdowego.

Aby okres piastowania tego urzedu spetnit poktadane w nim nadzieje
potrzebna jest jednak zmiana postrzegania funkcji referendarza sgdowego z
urzednika spetniajgacego zadania pomocnicze w kierunku urzedu odpowiedzialnego

za realizacje zadan z zakresu ochrony prawne,;.




Wiekszos¢ obywateli sgdownictwo, a raczej jego zadania, postrzega w
kategoriach poszukiwania ochrony prawnej. W powszechnym odczuciu jest tak, ze
cztowiek idacy do sadu chce zatatwiC sprawe. Zarazem oczekuje, ze sedzia wyjasni
mu jak powinien pokierowa¢ swoim postepowaniem, aby do tego doprowadzic.
Prawidlowos¢ ta jest zauwazalna dla kazdego, kto ma blizszy kontakt z
sadownictwem. Problem w tym, ze w poprzek takim oczekiwaniom stajg naczelne
zasady procesu z dominujgcqg zasadg kontradyktoryjnosci.

Nie ma jednak przeciwwskazan, aby w tym zakresie wyreczy¢ sie
referendarzami sgdowymi a etap postepowania stricte sgdowego opartego na
autorytatywnych formach rozstrzygania konfliktdw poprzedzi¢ etapem stosowania
prawa, opartym na modelu dyskursywnym oferujgcym stronom pomoc w zrozumieniu
wzajemnych stanowisk i wypracowaniu prospektywnego rozwigzania modelu,
zblizonym do obecnej mediacji z tg rbéznicg, ze taki przedsgd referendarski
odbywalby sie zawsze przed zainicjowaniem postepowania sgdowego. Czynnosci te
referendarzom powinny zostac przy tym powierzone na zasadach wytgcznosci.

Zalet proponowanego zatozenia jest kilka. Najwazniejsze to, ze w sposob
naturalny zapewni referendarzom zdobycie potrzebnej praktyki w stosunkach ze
stronami — co wazne opartej bardziej na ,kulturze dialogu” anizeli wladczych
decyzjach. Zarazem wymusi state poszerzanie wiedzy i umiejetnosci. Tym sposobem
zlikwiduje sie tez zauwazalny brak wymogow odpowiedniej wiedzy w stosunku do
dotychczasowych  mediatorow. Proponowany model wykonywania przez
referendarzy tak nakreslonych zadan z zakresu ochrony prawnej nie naruszy przy
tym w najmniejszym stopniu gwarantowanej sgdom niezaleznosci od innych wtadz.

Prawo do sadu zapewnia dotychczasowy system zaskarzania orzeczen
referendarskich. Sprzeciw czy skarga na orzeczenie referendarza sg bodajze
najpotezniejszymi sSrodkami zaskarzenia, jakie istniejg w systemie prawnym.
Wystarcza proste — veto — aby orzeczenie upadio. To daje stronom poczucie
pewnosci. Z drugiej strony wzmacnia szeroko rozumiang kontrole spoteczng

orzeczen sgdowych hamujac w sposob naturalny ewentualng arbitralnosc.

II.  Zasady funkcjonowania przeds adu referendarskiego

.Przedsad referendarski” polegatby na uzaleznieniu dopuszczalnosci drogi
sadowe] od obligatoryjnego wyczerpania postepowania przed urzedujgcym przy
sqdzie (rejonowym) referendarzem. Dla sgdu zasadnicza funkcja postepowania
prowadzonego w ramach ,przedsadu referendarskiego” objawiataby sie jako funkcja




przygotowawcza polegajgca na zebraniu i utrwalaniu przez referendarza materiatu
dowodowego na uzytek sadu i przysziej rozprawy sgdowej oraz zreferowaniu mu w
uzasadnieniu stanu sprawy.

W swojej istocie ,przedsad referendarski” powinien stanowi¢ kombinacje
rokowan z udzialem mediatora oraz postepowania sgdowego. Poza oczywiscie
stricte postepowaniem rejestrowym, ktore rzadzitoby sie dotychczasowymi prawami.

Podstawowym celem ,przedsadu referendarskiego” powinna byé
likwidacja bariery niepewnosci stron, co do prawdopodobnego werdyktu sagdowego, a
co za tym idzie naktonienie stron do racjonalnej oceny swych szans w ewentualnym
procesie sgdowym poprzez otwarto$¢ na racje i argumenty adwersarza.

Poniewaz do zadan referendarza sadowego naleze¢ powinno
kontrolowanie pod katem zgodnosci z prawem realnosci oraz wykonalnosci
propozycji stron, wiec w zakresie sprawowanego urzedu podlegatby tylko przepisom
powszechnie obowigzujacego prawa. Z tego wzgledu dla koncepcji ,przedsadu
referendarskiego” kluczowy jest zarazem warunek profesjonalizmu referendarza.

W wyniku zastosowania procedury ,przedsadu referendarskiego” strony
powinny sobie uswiadomic¢ realnos¢ swoich szans w postepowaniu przed sgdem,
takze przez pryzmat aspektéw zwigzanych z trudnosciami dowodowymi oraz innymi
ograniczeniami formalnymi i kosztami.

Procedura ,przedsadu referendarskiego” powinna mie¢ charakter jawny,
odzwierciedlac przebieg rozprawy sadowe;.

Zrezygnowaé¢ nalezy jednak z wiekszosci obostrzeh znanych np. w
procedurze cywilnej, co do prekluzji dowodowej w sprawach gospodarczych,
mozliwosci ilosciowego rozszerzenia powodztwa, rozszerzyé znaczenie w
postepowaniu przez referendarzem zasady prawdy materialnej, mozliwosci
rozszerzenia obowigzkow ,informacyjnych” referendarza.

W rachube powinny wchodzi¢ nastepujgce sposoby zakonczenia
postepowania prowadzonego w ramach ,przedsgdu referendarskiego”.

Po pierwsze zawarcie przez strony ugody i jej zatwierdzenie przez referendarza. Po
drugie umorzenie postepowania. Po trzecie, o ile strony nie dojdg do porozumienia
referendarz uprawniony bylby do merytorycznego zakonczenia postepowanie
poprzez wydanie orzeczenia wraz z uzasadnieniem.

Uzasadnienie orzeczenia referendarskiego powinno zawiera¢ doktadne zreferowanie
sprawy, ze szczegdlnym uwzglednieniem zaprezentowanych przez strony stanowisk,

przeprowadzonych dowodéw.




Orzeczenie nie mialoby charakteru wigzacego o ile w przepisanym
ustawowo terminie zostatoby zaskarzone sprzeciwem.

W przypadku ziozenia sprzeciwu od orzeczenia referendarskiego
orzeczenie referendarskie tracitby moc a sprawa zostawataby poddana do
rozpatrzenia sgdowi.

Przedstawione zasady ,przedsadu referendarskiego” ustrojowo nawigzujg
I do historycznych tradycji instytucji referendarza w dawnej Polsce (zreferowanie
stanu sprawy sadowi w uzasadnieniu orzeczenia, zebranie dlan dowodow) i do
modelu urzedu, jaki jest znany w Niemczech (pogranicze dziatalno$ci sedziego, jesli

chodzi o zakonczenie postepowania w przypadku koniecznosci wydania orzeczenia).

lll.  Propozycje rozszerzenia kompetencji referendar  zy sgdowych

Z uwagi na koniecznos¢ dalszego dostosowania polskiego sgdownictwa
do wymogéw unijnych i ograniczenia spraw rozpoznawanych przez sedziéw wydaje
sie catkowicie uzasadnione dalsze rozszerzenie kompetencji referendarzy sgdowych,
ktGrym powierzono istotng role w systemie sgdownictwa polskiego.

W obecnie obowigzujgcych przepisach uregulowane sg dwa obszary
kompetencji sagdow powszechnych tj. sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci i zadan
z zakresu ochrony prawnej, ktére nie stanowig ,wymierzania prawa”, ale tradycyjnie
przekazane sg w Polsce z mocy ustaw sgdom powszechnym. Sg to przede
wszystkim zadania z zakresu prowadzenia rejestrow sgdowych, ksigg wieczystych,
postepowania egzekucyjnego i wykonawczego, przy ktérych nie zachodzi potrzeba
rozstrzygniecia sporu (konfliktu), co do prawa. Wskazany podziat pozwala na lepsze
okreslenie pozycji referendarza sgdowego jako funkcjonariusza sadowego
uprawnionego do wykonywania zadan z zakresu ochrony prawnej.

Kolejnym krokiem w realizacji powierzonych referendarzowi zadan,
majacym swoje podstawy w podziale obszarow kompetencji, jest przekazanie mu
konkretnych czynnosci w procedurze cywilnej w sprawach, ktére ze wzgledu na swoj
charakter nie stanowig wymierzania sprawiedliwosci oraz w postepowaniu
niespornym (czesto nieprocesowym), postepowaniu w razie zaginiecia lub
zniszczenia akt, postepowaniu zabezpieczajagcym i egzekucyjnym oraz w procedurze

karnej i karnej wykonawcze.




[1l.1. Post epowanie nieprocesowe

Ochrona prawna - jak juz wczesniej wspomniano, jest elementem
dziatalnosci saddw, ktéra nie stanowi sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, czyli
nie polega na rozstrzyganiu sporéw i konfliktow prawnych.

W kodeksie postepowania cywilnego te dziatalnos¢ sadow uregulowano
przede wszystkim w ksiedze drugiej zawierajgcej przepisy dotyczgce postepowania
nieprocesowego. Jak sama nazwa wskazuje w postepowaniu nieprocesowym, co do
zasady nie wystepuje spor o prawo, ktéry stanowi istote procesu sgdowego.

W postepowaniu nieprocesowym funkcje sadu sg nastepujgce
(Postepowanie cywilne — J.Jodlowski, Z.Resich, J.Lapierre, T.Misiuk-Jodtowska,
W-wa 1997, s. 33 — 34):

1. ochrona praw osobistych i majgtkowych (ustanowienie opieki nad matoletnim
nadzér nad nig, ustanowienie kurateli dla podmiotéw prawnych nie mogacych
wykonywa¢ swoich praw, ubezwilasnowolnienie, zabezpieczenie spadku,
ustanowienie kuratora spadku nie objetego, przyjmowanie $wiadczen do
depozytu sadowego, zobowigzanie alkoholika do leczenia w zaktadzie
odwykowym),

2. ustalenie faktébw majacych znaczenie dla stosunkéw prawnych (uznanie za
zmartego, stwierdzenie zgonu, sprostowanie, uniewaznienie i ustalenie tresci
aktu stanu cywilnego, odtworzenie dyplomu i Swiadectwa naukowego,
umorzenie utraconego dokumentu, umorzenie weksla i czeku, ustalenie tresci
testamentu ustnego),

3. ustalenie praw i stosunkéw prawnych (stwierdzenie nabycia spadku,
stwierdzenie zasiedzenia),

4. rejestracja zdarzen i przyjmowanie oswiadczen rodzacych skutki prawne
(prowadzenie rejestru handlowego i innych rejestrow, ksigg wieczystych,
odrzucenie i przyjecie spadku z dobrodziejstwem inwentarza, przyjmowanie

oswiadczen o uznaniu dziecka).

Z uwagi na efekty w zakresie zmniejszenia zalegtosci i szybkosci
rozpoznawania spraw w sgdach rejestrowych, do ktérych wprowadzono instytucje
referendarza sadowego oraz zgodnie z wymaganiami stawianymi przez
ustawodawstwo Unii Europejskiej, systematycznie zwieksza sie zakres spraw

powierzanych referendarzom sadowym poprzez przekazanie orzekania w zakresie




postepowania spadkowego, kosztéw sgdowych oraz wydawania nakazéw zaptaty w

postepowaniu upominawczym.

Kryterium wystepowania sporu o0 prawo w procesie i jego braku w
sprawach, dla ktérych wiasciwy jest tryb postepowania nieprocesowego nie jest
jednak przestrzegane $cisle i konsekwentnie, na skutek czego w postepowaniu
nieprocesowym rozpoznawane sg pewne sprawy, ktére z istoty swej majg charakter
sporny (np. spory w zakresie roszczeh pomiedzy wspotwitascicielami, spory co do
dziatlu spadku). Z tego wzgledu istotne znaczenie ma analiza funkcji, jakie sad
realizuje w obu postepowaniach.

| tak biorgc pod uwage sprawy, jakie rozpoznawane sg w postepowaniu
nieprocesowym i jakie mogliby, z uwagi na ich charakter, wykonywac referendarze
sadowi mozna dokona¢ nastepujacego podziatu:

1. W postepowaniu spadkowym — nalezatoby, wzorem funkcjonowania instytuciji
referendarza w innych krajach, przekaza¢ najbardziej ,typowe” sprawy z
zakresu ochrony prawnej polegajgce na: stwierdzaniu praw do spadku, zas
ewentualne ograniczenie mogtoby dotyczy¢ sporow mogacych powstaé¢ na tym
tle zwigzanych np. z dzialem spadku. Brak przyznania referendarzom
analogicznych kompetencji co notariuszom nalezy uzna¢ za niezrozumiaty i
nieuzasadniony.

Poszerzenie kompetencji referendarzy jest oczywiste zaréwno na gruncie
analizy konstytucyjnej pozycji ustrojowej referendarza sgdowego — ze wzgledu
na jego bezstronnos¢ i niezaleznos¢, jak i prawnoporownawczej. Dodatkowo
wskazaé nalezy, iz konstrukcja taka istnieje i sprawdza sie w systemie
niemieckim, gdzie prawa do spadku poswiadcza referendarz jako organ sadu
spadku.

Podkreslenia wymaga, ze zasada rozpoznawania spraw w zakresie praw do
spadku na rozprawie zostata przetamana powierzeniem tej kompetencii
notariuszowi i nie musi to by¢ regulg, gdyz zalatwienie tychze spraw z calg
pewnoscig mozliwe byloby na posiedzeniu jawnym, gdyby rozprawa miata by¢
jakas w tym wzgledzie cezurg, ktéra faktycznie nie ma uzasadnienia
merytorycznego.

2. Postepowania klauzulowe — w innych krajach europejskich, miedzy innymi w
Niemczech, w bardzo szerokim zakresie nalezg do referendarzy, albowiem
nadawanie prostych klauzul po sprawdzeniu warunkoéw formalnych dokonywane
jest przez sekretarzy sgdowych, a dopiero w sprawach skomplikowanych




dotyczacych np. rozszerzenia klauzuli na inng osobe, kompetencja ta zostata
przyznana referendarzom. Takie rozwigzanie pozwala na petne merytoryczne
wykorzystanie kadr.

3. Sprawy z zakresu ochrony praw osobistych i majgtkowych — ustanowienie opieki
nad matoletnim i nadzér nad nig, ustanowienie kurateli dla podmiotow nie
mogacych wykonywa¢ swych praw, przyjmowanie swiadczenia do depozytu,
zobowigzanie alkoholika do leczenia w zaktadzie odwykowym.

4. W postepowaniu cywilnym — ustalenie faktéw prawotwdérczych, w tym uznanie
za zmartego, stwierdzenie zgonu, sprostowanie, uniewaznienie i ustalenie tresci
aktu stanu cywilnego, odtworzenie dyplomu i Swiadectwa naukowego,
umorzenie utraconego dokumentu.

5. Rejestracja zdarzenh i przyjmowanie oswiadczeh rodzacych skutki prawne —
przyjmowanie oswiadczen o uznaniu dziecka pozamaizenskiego,

6. Inne sprawy przekazane przez przepisy szczegoblne — sprawy dotyczace spisu
wyborcOw, udzielenie zezwolenia na zawarcie matzeAstwa w wypadkach

przewidzianych w k.r.o.

[11.2. Propozycje zmian w ustawie z 17 listopada 19 64r kodeks post epowania
cywilnego (Dz. U. z 1964r, Nr 43, poz. 296 ze pé zn. zmianami):

1. Zlozenie przedmiotu sSwiadczenia do depozytu s adowego — po art. 692
dodaje si e art. 692 w brzmieniu:

art. 692, Sprawy w post epowaniu o zlo zenie

przedmiotu s$wiadczenia do depozytu s agdowego

moze rozpoznawa € referendarz s gdowy.

Postepowanie ,depozytowe” stuzy prawnemu potwierdzeniu zasadnosci
zlozenia przedmiotu $wiadczenia do depozytu sgdowego oraz sprawowaniu dozoru
nad przedmiotami przechowywanymi. Postepowanie to obejmuje potwierdzenie
dokonania czterech czynnosci: potwierdzenia ztozenia i zwrotu swiadczenia do
depozytu sgdowego, wydania przedmiotu oraz przejscia depozytu na wilasnosc¢
Panstwa.

Ze wzgledu na charakter spraw depozytowych w petni uzasadnione jest
powierzenie czynnosci, polegajagcych na potwierdzaniu zasadnosci zlozenia

przedmiotu $wiadczenia do depozytu sgdowego, referendarzom sgdowym.




2. Sprawy z zakresu uznania za zmartego i stwierdze nia zgonu — po art. 526
dodaje si e art. 526 * w brzmieniu:
art. 526%. Czynnos$ci w sprawach o uznanie za

zmartego mog g wykonywa ¢ referendarze s gdowi.

Celem postepowania uznania za zmartego jest usuniecie niepewnosci
otoczenia osoby zaginionej poprzez uznanie ja za zmartg. Natomiast postepowanie o
stwierdzenie zgonu ma miejsce, gdy smierc jest niewatpliwa, a tylko nie znajduje
odzwierciedlenia w aktach stanu cywilnego z powodu braku sporzadzenia aktu
zgonu.

Poszerzenie kompetencji w tym zakresie mozliwe jest rOwniez poprzez
dodanie wskazanych powyzej zapiséw do art. 509" k.p.c. lub wykreslenie tego
artykutu i przeniesienie zapiséw do poszczegéinych dziatow tj. art. 626 k.p.c.:
dodaje si e art. 626 w brzmieniu:

art. 626 §1. Sprawy w post epowaniu
wieczystoksi egowym  rozpoznawane S g ha
posiedzeniu niejawnym.

8§ 2. Uczestnikami post epowania oprécz
wnioskodawcy s g tylko te osoby, ktdrych prawa
zostaly wykre slone lub obci gzone badz na rzecz,
ktorych wpis ma nast apié.

§ 3. Czynno sci w post epowaniu
wieczystoksi egowym mog q wykonywa €
referendarze s gqdowi.

84. Nie stanowi przeszkody do wpisu
okoliczno sé, ze po zto zeniu whniosku
wnioskodawca b adz inny uczestnik
post epowania zmart lub zostat pozbawiony albo
ograniczony w mo zliwosci rozporz gdzania
prawem albo w zdolno sci do czynno Sci
prawnych.

8 5. Jezeli wpis do ksi egi wieczystej ma nast apié
na wniosek zawarty w akcie notarialnym, za

warto s¢ prawa podlegaj gcego  ujawnieniu




art. 6942 otrzymuje brzmienie:

przyjmuje si e, zawarta w akcie notarialnym,
warto s¢ przedmiotu podan g przez strony. W
takim przypadku przepisu art. 25 nie stosuje si €.

art. 6942 §1. W sprawach rejestrowych wyt acznie
wilasciwy jest s ad rejonowy (s ad gospodarczy)

wiasciwy ze wzgl edu na miejsce zamieszkania

lub siedzib e podmiotu, ktérego wpis dotyczy (s ad
rejestrowy).

82. Czynnosci w post epowaniu rejestrowym

moga wykonywa ¢ referendarze s gdowi z

wytaczeniem prowadzenia rozpraw.”

dodaje si e art. 507 w brzmieniu:

art. 5071, Czynno $ci w sprawach nale zacych do
post epowania nieprocesowego, z wyj atkiem
spraw, dla ktérych zastrze zona jest wia sciwo $¢
sadow okr egowych mog a wykonywa €

referendarze s qdowi.

3. Czynno $ci w zakresie post epowania egzekucyjnego i zabezpieczaj acego —

po art. 758 dodaje si e art. 758" w brzmieniu:

art. 758'. Czynnos$ci w  post gpowaniu
egzekucyjnym mo ze wykonywa ¢ referendarz
sadowy, za wyj gtkiem spraw zwi gzanych z
rozpoznaniem powodztw przeciwegzekucyjnych,
skargi na czynno sci komornika oraz spraw, w
ktorych zachodzi potrzeba  wyznaczenia

rozprawy.

Egzekucja sgdowa stuzy przymusowemu wykonaniu orzeczen i innych

aktow prawnych wydanych w postepowaniu cywilnym.

W postepowaniu egzekucyjnym zasada spornosci i kontradyktoryjnosci

wchodzi w rachube w tym sensie, ze ma w nim miejsce przeciwstawno$¢ interesow

stanowisk i stron — wierzyciela i dtuznika. Postepowanie to nie toczy sie w formie

kontradyktoryjnosci, lecz w formach dostosowanych do charakteru czynnosci
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egzekucyjnych. W szerszym zakresie zasada ta wchodzi w gre przy rozpoznawaniu
srodkoéw zaskarzenia na czynnosci organow egzekucyjnych (Postepowanie cywilne —
J.Jodtowski, Z.Resich, J.Lapierre, T.Misiuk-Jodtowska, W-wa 1997, s. 122).

Podejmowane czynnosci egzekucyjne zwigzane sg w szczegolnosci z
zapewnieniem nadzoru nad postepowaniem egzekucyjnym prowadzonym przez
komornika i potwierdzaniem pewnych stanéw prawnych, bedacych wynikiem tego
postepowania. Trudno, wiec nie zaliczy¢ postepowania egzekucyjnego do tych
postepowan, w ktérych realizowane sg zadania z zakresu ochrony prawa, majgc w
szczegolnosci na uwadze, Ze istota sporu zostata juz uprzednio rozstrzygnieta, a na
etapie egzekucyjnym dochodzi do jedynie do urzeczywistnienia tego, o czym
zdecydowat sad. Wyjatek stanowig sprawy z  zakresu  powOdztw
przeciwegzekucyjnych (art. 840 — 843 k.p.c.), ktére majg w istocie sporny charakter.

W postepowaniu egzekucyjnym sad jako organ egzekucyjny wykonuje
czynnosci wskazane w ustawie, w tym w przypadkach scisle okreslonych — po
przeprowadzeniu rozprawy.

Powierzenie referendarzom sadowym czynnosci egzekucyjnych, z
wytgczeniem rozpoznawania skarg na czynnosci komornika, powodztw
przeciwegzekucyjnych oraz spraw, w ktérych wystepuje obligatoryjnosé
przeprowadzenia rozprawy, W znacznej mierze przyczyni sie do usprawnienia

postepowanie wykonawczego, jakim jest postepowanie egzekucyjne.

4. Czynno sci w sprawach o udzielenie zabezpieczenia po art. 7 34 dodaje si
art. 734" w brzmieniu:

art. 734' § 1. Czynno$ci w sprawach z zakresu

udzielenia zabezpieczenia mo ze wykonywa €

referendarz s adowy.

§ 2. Do czynno $ci, o ktérych mowa w § 1 nale za:

1) zabezpieczenie roszcze nh  pienieznych w
Sposob okre slony w art. 747,

2) zabezpieczenie roszcze n niepieni eznych w
sposOb okre slony w art. 755 8 1 pkt 2, 35,

3) nadanie postanowieniu o] udzieleniu
zabezpieczenia podlegaj acemu wykonaniu w

drodze egzekucji klauzuli wykonalno  $ci.
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Postepowanie zabezpieczajgce stuzy udzieleniu tymczasowej ochrony
prawnej poprzez zapewnienie skutecznosci i wykonalnosci majagcego zapasc¢ lub
zapadtego orzeczenia sadu. Realizacji tego celu stuzy¢ moze powierzenie
referendarzom sadowym scisle okreslonych czynnosci z zakresu tego postepowania,
zwlaszcza w swietle zapewnienia jego sprawnosci i szybkosci.

Do czynnosci wykonywanych przez referendarzy mogg naleze¢ w
szczegolnosci: wydanie postanowienia o0 udzieleniu lub odmowie udzielenia
zabezpieczenia oraz postanowienia w przedmiocie uchylenia lub ograniczenia
zabezpieczenia (dwa ostatnie rozstrzygniecia w szczegoélnosci z uwagi na znajomosc
sprawy, co wymagac bedzie zmiany zapisu ustawowego w zakresie obligatoryjnosci
przeprowadzenia rozprawy). Nadanie postanowieniu o udzieleniu zabezpieczenia
podlegajagcemu wykonaniu w drodze egzekucji klauzuli wykonalnosci w trybie art.
743 Kk.p.c. jest czynnosciag z zakresu zapewnienia wykonania zarzadzenia

tymczasowego.

[11.3. Post epowanie akcesoryjne

Postepowanie akcesoryjne spetnia funkcje pomocniczg w stosunku do
postepowania gtbwnego w procedurze cywilnej, bowiem stuzy realizowaniu celow
postepowania gtbwnego poprzez jego przygotowanie, uzupetnienie lub
zabezpieczenie.

Kompetencja w powyzszym zakresie jest niezbedna dla prawidtowego
wykonywania czynnosci merytorycznych zwigzanych z konkretnymi zadaniami i
dlatego nieporozumieniem jest przypisywanie na tej podstawie referendarzom
wykonywania gtéwnie czynnosci pomocniczych. W tym sensie wstepna analiza pism
procesowych i ich dekretacja przez przewodniczgcych wydziatow bardziej odpowiada
tej definicji.

Jednym z postepowan pomocniczych, w ktérych juz orzekajg referendarze
sgadowi, jest postepowanie o zwolnienie od kosztéw. Zdaniem Stowarzyszenia
mozliwe jest kompetencyjne przekazanie referendarzom sgdowym postepowania
pojednawczego (art. 184 —186 k.p.c.) oraz postepowania o zabezpieczenie dowodu
(art. 310 — 315 k.p.c.).

Postepowania akcesoryjne sg postepowaniami samodzielnymi i toczg sie
poza sprawg gitdbwng. Ponadto sg to postepowania stricte niesporne, a wiec nie

stanowigce wymiaru sprawiedliwosci.
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[11.4. Prawo karne wykonawcze

Propozycja rozszerzenia kompetencji referendarza sadowego w

postepowaniu karnym wykonawczym, jako organu samodzielnie podejmujacego

decyzje, obejmuje wydawanie:

a.
b.

zarzadzen wykonawczych

decyzji dotyczacych ogblnie pojetego wykonania kary grzywny:

- odraczanie ptatnosci kary grzywny

- rozkladanie na raty kary grzywny

- kierowanie do egzekucji kary grzywny

- umorzenie kary grzywny

- zamiana kary grzywny w kare zastepcza w postaci pracy spotecznie
uzytecznej (za wyjatkiem zamiany kary grzywny na kare pozbawiania
wolnosci)

decyzje dotyczace o0golnie pojetego wykonania kary ograniczenia

wolnosci:

- odraczanie wykonania kary ograniczenia wolnosci

udzielanie przerwy w odbywaniu kary ograniczenia wolnosci do czasu

ustania przeszkody

- zamiana kary ograniczenia wolnosci na kare grzywny

- zawieszenie kary ograniczenia wolnosci

- umorzenie kary ograniczenia wolnosci

- zmiana okreslonego przez ten sad rodzaju pracy lub miejsca jej
wykonywania

- zmniejszanie ze wzgledow wychowawczych zakresu kary ograniczenia
wolnosci (orzeczonej liczby godzin wykonywanej pracy w stosunku
miesiecznym lub wysokosci miesiecznych potrgcen z wynagrodzenia za
prace)

orzeczen w przedmiocie ustanowienia obroncy dla skazanego w sytuacii

okreslonej art. 8 § 2 k.k.w.

zarzadzen zebrania informacji dotyczacych skazanego, w szczegoélnosci w

drodze wywiadu srodowiskowego przeprowadzonego przez kuratora sgdowego

orzeczen w przedmiocie dowoddéw rzeczowych.
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Postepowanie karne wykonawcze okresla sposob realizacji orzeczen
wydanych przez sady w postepowaniu karnym, przede wszystkim wyrokéw
dotyczacych przedmiotu procesu karnego, a wiec kar i innych srodkéw penalnych.

Oprocz tego przepisy postepowania karnego wykonawczego regulujg
wykonywanie srodkow orzeczonych incydentalnie w trakcie wczesniejszych stadiow
procesu (kara grzywny, tymczasowe aresztowanie).

Wreszcie kodeks karny wykonawczy reguluje wykonywanie orzeczen
zapadtych w postepowaniach incydentalnych juz w stadium wykonawczym.

W szeroko rozumianym postepowaniu wykonawczym sad co do zasady
nie sprawuje wymiaru sprawiedliwosci, ktory sprawowany jest w poprzedzajgcym
etapie postepowania, a zatem w postepowaniu rozpoznawczym do momentu
wydania wyroku. Czynnosci sadu w postepowaniu wykonawczym zmierzajg do
prawidtowej realizacji juz wymierzonej kary, ewentualnie zmierzajg do modyfikaciji tej
kary ze wzgledu na cel, jaki ona ma spetniac.

Wydaje sie, iz referendarz sgdowy w postepowaniu karnym wykonawczym
mogtby przejaé niektére kompetencje przypisane sadowi, ktore zmierzajg do
egzekucji orzeczonych przez sad kar tj. kara grzywny kara ograniczenia wolnosci.

Jedynie podejmowanie przez referendarza czynnosci w zakresie
orzeczonej kary pozbawienia wolnosci z uwagi na jej izolacyjny i najsurowszy
charakter nie wydaje sie zasadne. W tej mierze w dalszym ciggu sad winien "czuwac
"nad prawidtowym wykonaniem kary, oraz orzeka¢ w przedmiocie zamiany innych
kar na kare pozbawienia wolnosci.

W zakresie kary grzywny referendarz sadowy mogtby w szczegolnosci
kierowac¢ do egzekucji kary grzywny, odracza¢ ptatnosci kary grzywny, rozktadac¢ na
raty kary grzywny, umarzac kary grzywny, zamieniac kare grzywny w kare zastepczg
W postaci pracy spotecznie uzytecznej.

W zakresie wykonania kary ograniczenia wolnosci referendarz mogtby z
kolei odracza¢ wykonanie kary ograniczenia wolnosci, udziela¢ przerwy w odbywaniu
kary ograniczenia wolnosci do czasu ustania przeszkody, zamienia¢ kare
ograniczenia wolnosci na kare grzywny, zawiesza¢ kare ograniczenia wolnosci,
umarzac kare ograniczenia wolnosci, zmienia¢ okreslony przez sad rodzaj pracy lub
miejsca jej wykonywania, zmniejsza¢ ze wzgleddw wychowawczych orzeczonej
liczby godzin wykonywanej pracy w stosunku miesiecznym lub wysokosé

miesiecznych potrgcen z wynagrodzenia za prace, zarzadza¢ zebranie informacji
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dotyczacych skazanego, w szczegolnosci w drodze wywiadu srodowiskowego
przeprowadzonego przez kuratora sgdowego.

Niewatpliwie w postepowaniu wykonawczym referendarz mégtby orzekaé
w zakresie ustanowienia petnomocnika z urzedu, w szczegoélnosci ze ta kompetencja

zostata mu juz powierzona w postepowaniu cywilnym.

[11.5. Propozycje rozszerzenia kompetencji w zakres  ie procedury karnej:

1. Postepowanie nakazowe i wydanie wyroku nakazowego — co prawda wskazany
zakres dotyczy wymierzania sprawiedliwosci, to jednak ograniczatby sie tylko do
drobnych i pospolitych spraw, w ktérych orzekang karg bytaby grzywna badz
ograniczenie wolnosci. Sprawy, ktdre mogq by¢ rozpatrywane w postepowaniu
nakazowym nie sg merytorycznie skomplikowane (okolicznosci czynu i wina
oskarzonego nie budzg watpliwosci). Skoro za wykroczenia drogowe karaé
moze funkcjonariusz policji, to tym samym brak jest uzasadnienia, by w
sprawach o wykroczenia inne niz drogowe nie mogt orzec referendarz.
Zaznaczy¢ nalezy, ze postepowanie mandatowe nie przewiduje nawet zwyklego
trybu zaskarzenia, a jedynie mozliwos¢ formalnego zakwestionowania
prawomocnego mandatu ograniczonego jedynie do badania czy mandat
wystawiony zostat za czyn niedozwolony, bez wnikania w kwestie zawinienia.

2. Instytucja skazania bez rozprawy — mogtaby réwniez zosta¢ przekazana do
zakresu kompetencji referendarza sgdowego, albowiem jej zastosowanie
mozliwe jest jedynie w sytuacji, gdy okolicznosci popetnienia czynu nie budzg
watpliwosci, a kara badz srodek karny jest ustalana w toku postepowania
przygotowawczego, tzn. sam oskarzony dobrowolnie wnosi 0 jego

zastosowanie.

Proponowane przez  Stowarzyszenie rozszerzenie kompetencii
referendarza sadowego we wskazanej materii spraw nie stanowi katalogu
zamknietego. W miare rozwoju instytucji oraz w Swietle rosngacych potrzeb sadéw
niewykluczone jest stopniowe, sukcesywne zwiekszanie obszaru uprawnien
referendarza. Zapoczatkowany proces stuzyé bedzie realizacji pryncypialnego

zatozenia odcigzenia sgdow w zakresie drobnych i niespornych spraw sgdowych.
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